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บทคัดยอ 

 

 งานวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา (1) ภูมิหลังทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองของนายกลยุทธ ฉายแสง  

(2) เครือขายและความสัมพันธทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองของนายกลยุทธ ฉายแสง และ (3) การสรางและการครอง

อํานาจทางการเมืองของนายกลยุทธ ฉายแสง โดยทําการศึกษาจากการสัมภาษณเชิงลึกบุคคลในตระกูลฉายแสงและผูใหขอมูล

สําคัญจํานวน 38 คน ไดแก นักการเมืองทองถ่ิน นักธุรกิจ ผูนําชุมชน ขาราชการสังกัดเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา ประชาชนใน

เขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา จากน้ันจึงนําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะหเชิงพรรณา ผลการวิจัยพบวา (1) ภูมิหลังทางสังคม เศรษฐกิจ

และการเมืองของนายกลยุทธ ฉายแสง เปนบุตรของนายอนันต ฉายแสง อดีตนักการเมืองท่ีมีช่ือเสียง ไดรับการปลูกฝงและ

สนับสนุน ติดตามการทํางานการเมืองของบิดาตั้งแตวัยเด็ก (2) เครือขายและความสัมพันธทางสังคม การเมือง และเศรษฐกิจ

ของนายกลยุทธ ฉายแสง ตระกูลฉายแสงมีเครือญาติมากและนายกลยุทธ ฉายแสง มีประชาชนเปนเครือขายทางสังคมท่ี

สําคัญ ไปงานสําคัญและแกไขปญหาความเดือดรอนใหประชาชนสม่ําเสมอ ภรรยาประกอบธุรกิจรานอาหาร และธุรกิจ

ครอบครัว ปลูกไมสักทอง และ (3) การสรางอํานาจทางการเมืองของนายกลยุทธ ฉายแสง เริ่มจากฐานอํานาจทางการเมือง

ของนายอนันต ฉายแสง และไดติดตามบิดาลงพ้ืนท่ีชวยเหลอืประชาชน การครองอํานาจทางการเมือง นายกลยุทธ ฉายแสง 

เปนผูนําท่ีมีวิสัยทัศน ดานการพัฒนาและแกไขปญหา รักษาผลประโยชนใหกับประชาชน ความสัมพันธของตระกูลฉายแสง 

และมีกลุมรวมใจพัฒนา สงผลใหสามารถดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทราถึงปจจุบัน 
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Abstract 

 

 The objective of this survey research were : (1) to study the social, economic and political background of 

Mr. Konlayut Chaisang, (2) to study the network, the social-relationship and politic of Mr. Konlayut Chaisang, (3) 

to study the political power establishment and domination of Mr. Konlayut Chaisang The studying from in-

depth interview Chaisang family and sample ot 38 people: local politicians, businessmen, community 

leaders, and government officer under Chachoengsao Municipality People in Chachoengsao Municipality. 

The analysis of descriptive information from thesis studying as follows. (1) the background toward social, 

economy and politics of Mr. Konlayut Chaisang is influenced from Mr. Anan Chaisang (father) famous former 

politician, Mr. Konlayut Chaisang was required to follow and help his father's political work since a child. 

(2) Connection, social relationships, economy, and politics of Mr. Konlayut Chaisang 's are invented from 

being a member of the Chaisaeng family as there are lot of kinship. He regularly visited people and be 

able to solve problems for the them. Therefore, people became one of the important connections. His 

wife operated restaurantsnd and family business planting golden teak.  (3 )  The political power 

establishment of Mr. Konlayut Chaisang It started with the political power base of Mr. Anan Chaisang and 

followed his father to help the people. The political power domination of Mr. Konlayut Chaisang. He also 

had visionary leadership who had good perspective towards development and problem solving which led 

to the improvement in Chachoengsao. Also, he was able to protect the interests of the people. The 

relationship with the Chaisang family and Jai Pattana Unity As a result, Mr. Konlayut Chaisang has been 

working as the mayor of Chachoengsao city until now. 
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บทนํา 

 ตระกูลฉายแสงเปนตระกูลการเมืองท่ีมีบทบาทและมีอิทธิพลในจังหวัดฉะเชิงเทราโดยมีนายอนันต ฉายแสง เปนผู

บุกเบิกเสนทางการเมือง ในอดีตนายอนันต ฉายแสงเปนตํารวจยศนอยท่ีสุดและไดรับกระทบจากการรัฐประหารทําใหตองออกจาก

ราชการ จึงลงสมัครสมาชิกสภาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราและสมาชิกสภาผูแทนจังหวัดฉะเชิงเทรา นายอนันต ฉายแสง  

บนเสนทางการเมืองน้ัน ประสบความสําเร็จอยางมาก เคยดํารงตําแหนงท่ีสําคัญมากมาย อาทิ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง 

และท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรี นายอนันต ฉายแสง ไดสรางฐานอํานาจทางการเมืองโดยใหบรรดาบุตร - ธิดา ท้ัง 4 คน สานตอ

เสนทางการเมืองท้ังในระดับประเทศและในระดับทองถ่ินตามลําดับดังน้ี นายจาตุรนต ฉายแสง นายกลยุทธ ฉายแสง นายวุฒิพงศ 

ฉายแสง และนางฐิติมา ฉายแสง โดยป พ.ศ. 2528 นายกลยุทธ ฉายแสง เปนบุตรคนแรกท่ีเขาสูเสนทางการเมืองดวยการลง

สมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา โดยมีนายอนันต ฉายแสง (บิดา) คอยชวยเหลือและสนับสนุน จน

ไดรับการเลือกตั้งและแตงตั้งใหเปนหน่ึงในคณะเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรา ตอมาในป พ.ศ. 2538 ไดรับเลือกตั้งเปน

นายกเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทราจนถึงปจจุบัน ซึ่งเปนท่ีนาสนใจวาเมืองฉะเชิงเทรามีการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาใหมีความ

เจริญในทุกๆ ดาน ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง แตสิ่งท่ีอยูเหมือนเดิมไมเปลี่ยนแปลงในใจประชาชนคนเมือง

ฉะเชิงเทรา คือ การเลือกนายกลยุทธ ฉายแสง ใหเปนผูบริหารเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา จนกระท่ังทําใหนายกลยุทธ ฉายแสง 

ยังสามารถรักษาฐานอํานาจทางการเมืองไวไดอยางตอเน่ือง ผานกระบวนการไดรับเลือกใหเปนนายกเทศมนตรีเมือง

ฉะเชิงเทรา รวมระยะเวลาท้ังสิ้น 23 ป โดยไดรับการเลือกตั้งครั้งแรกเมื่อ พ.ศ. 2538 - 2561 โดยใน พ.ศ. 2546 มีการเวน

วรรคทางการเมือง 1 เดือนเศษ จึงนําไปสูการศึกษาการสรางและการครองอํานาจทางการเมืองของนายกลยุทธ ฉายแสง โดย

ตองการทราบวาภูมิหลังเครือขายและความสัมพันธ ทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองของนายกลยุทธ ฉายแสง เปนอยางไร 

และวิธีการสรางและการครองอํานาจทางการเมือง ใชกลยุทธหรือมีปจจัยใดบางท่ีสงผลใหการครองอํานาจทางการเมืองของ

นายกลยุทธ ฉายแสง เขมแข็ง และสามารถครองใจประชาชนในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดฉะเชิงเทราไดอยางยาวนาน 

 

วัตถุประสงค  

 1. เพ่ือศึกษาภูมิหลังทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองของนายกลยุทธ ฉายแสง 

 2. เพ่ือศึกษาเครือขายและความสมัพันธทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองของนายกลยุทธ ฉายแสง 

 3. เพ่ือศึกษาการสรางและการครองอํานาจทางการเมืองของนายกลยุทธ ฉายแสง 

 

กรอบแนวคิด  

 การศึกษาการสรางและการครองอํานาจทางการเมืองของนายกลยุทธ ฉายแสง ผูวิจัยไดเลือกแนวคิดเก่ียวกับการเลือกตั้ง

เพราะการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกลยุทธ ฉายแสง มาจากการเลือกตั้ง จากน้ันจึงไดนําแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับระบบ

อุปถัมภ มาเปนกรอบในการศึกษาภูมิหลังทาง เครือขาย ความสัมพันธ ทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ของนายกลยุทธ ฉายแสง

และการครองอํานาจทางการเมอืงของนายกลยุทธ ฉายแสงซึ่งระบบอุปถัมภเปนระบบความสมัพันธระหวางคนสองคนท่ีมีสถานภาพ

ทางสังคมท่ีไมเทาเทียมกันแตอยูรวมกันไดเพราะมีลักษณะตางตอบแทนซึ่งกันและกันและมีผลประโยชนรวมกันผูอุปถัมภ (ผูให) 

และนําแนวคิดการสรางอํานาจทางการเมืองมาเปนกรอบในการศึกษาการสรางและการครองอํานาจทางการเมืองเพ่ือแสดงใหเห็นวา

อํานาจทางการเมืองเปนความสัมพันธทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ซึ่งเก่ียวของกับการท่ีมนุษยหรือกลุมสามารถใชอิทธิพล
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โนมนาวใหบุคคลอ่ืนๆกระทําตามท่ีผูมีอํานาจทางการเมืองปรารถนา ผูท่ีมีอํานาจทางการเมืองจําเปนตองมีฐานอํานาจทางการเมือง

เพ่ือสรางการยอมรับจากประชาชน และดวยการท่ีนายกลยุทธ ฉายแสง ไดรับเลือกจากประชาชนใหเปนนายกเทศมนตรีเมือง

ฉะเชิงเทรามาโดยตลอด จึงเลือกใชแนวคิดผูนําทางการเมืองมาใชศึกษาวา การเปนผูนําทางการเมืองของนายกลยุทธ ฉายแสง 

สงผลตอการครองอํานาจทางการเมืองอยางไร 

 

ระเบียบวิธีวิจัย 

 งานวิจัยน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยวางแนวทางการศึกษา 2 ทางไดแก 1) ศึกษาจากเอกสาร 2) การสัมภาษณ 

ซึ่งใชวิธีการเลือกกลุมตัวอยางเฉพาะเจาะจงดังน้ี บุคคลตระกูลฉายแสง นักการเมืองทองถ่ิน นักธุรกิจ ผูนําชุมชน ขาราชการ

สังกัดเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราท่ีมีปฏิสัมพันธกับนายกลยุทธ ฉายแสง เครื่องมือท่ี

ผูวิจัยใช คือ แบบสัมภาษณ และเอกสารช้ันตนและเอกสารช้ันรอง ซึ่งผูศึกษาไดนําขอมูลตางๆ จากการสัมภาษณมารวบรวม

และทําการวิเคราะหเพ่ือใหครอบคลุมถึงวัตถุประสงคการวิจัยและสามารถตอบปญหาการวิจัยไดชัดเจนสมบูรณสอดคลองกับ

กรอบแนวคิดในการวิจัยท่ีกําหนดไว การวิเคราะหขอมูลเชิงพรรณนา 
 

ผลการวิจัย 

 1. ภูมิหลังทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองของนายกลยุทธ ฉายแสง 

 1.1 ภูมิหลังทางสังคมของนายกลยุทธ ฉายแสง เปนบุตรชายคนท่ี 2 ของนายอนันต ฉายแสง นักการเมืองท่ีมี

ช่ือเสียงในจังหวัดฉะเชิงเทรา เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดฉะเชิงเทรา หลายสมัย ซึ่งกอนท่ีนายอนันต ฉายแสง  

จะเปนนักการเมืองเคยเปนตํารวจติดตามคุณจวน กุลละวณิชย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร เพ่ือหาเสียงและเยี่ยมเยียนชาวบาน 

ในทองท่ีอําเภอตางๆ ใหรับรูปญหาและความเดือดรอนของประชาชน และเคยเปนตํารวจติดตามพลตํารวจเอกเผา ศรียานนท 

อธิบดีกรมตํารวจ ท่ีบานเทเวศน ซอย 1ทําใหไดรูจัก สนิทสนมกับพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ นายอนันต ฉายแสง มีความ

เฉลียวฉลาดในการพูด การชวยเหลือแกไขปญหาความเดือดรอนใหกับประชาชนจะชวยจนถึงท่ีสุด ใชหลักคุณธรรม ทําให

ประชาชนยอมรับครองใจประชาชนไดรับการเลือกใหเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร นายกลยุทธ ฉายแสง และพ่ีนอง 

ไดชวยเหลือและติดตามการทํางานของบิดา ประกอบกับคําสอนของบิดาและมารดาท่ีตองการใหทําความดี ปลอดจาก

อบายมุขท้ังปวง ชวยเหลือผูท่ีลําบาก สงผลใหนายกลยุทธ ฉายแสง จึงมีความตองการทํางานการเมืองเพ่ือชวยเหลือประชาชน 

ตามแบบอยางของบิดา โดยสติธร ธนานิติโชติ (2556 ,น.6-10) เคยใหแนวคิดวา ขอดีของตระกูลการเมืองเปนการเตรียมความ

พรอมใหแก ทายาททางการเมืองกอนการเขาสูเสนทางการเมือง ท้ังในเรื่องของการศึกษา และการฝกประสบการณการเมือง  

 1.2 ภูมิหลังทางเศรษฐกิจของนายกลยุทธ ฉายแสง ไมไดมาจากตระกูลนักธุรกิจท่ีทําการคาร่ํารวย แตเปนบุตร

ของชนช้ันนําในจังหวัดฉะเชิงเทรา เน่ืองจากบิดาเปนนักการเมืองท่ีมีช่ือเสียงในจังหวัดฉะเชิงเทรา โดยกอนจะประกอบอาชีพ

นักการเมืองทองถ่ินไดประกอบอาชีพทนายความตอมาดวยความท่ีเห็นการทํางานทางการเมืองของบิดาและคุนเคยการ

ชวยเหลือประชาชนของบิดา มารดามาตั้งแตเด็ก จึงตองการลงสมัครรับเลือกตั้ง และแตงตั้งใหเปนเทศมนตรีในป พ.ศ.2528 

นายกลยุทธ ฉายแสง ประกอบอาชีพนักการเมืองทองถ่ิน และมีรายไดจากเงินเดือนคาตอบแทนในตําแหนงผูบริหารเทศบาล

เมืองฉะเชิงเทรา แตเพียงอยางเดียว และมีธุรกิจครอบครัวคือธุรกิจปลูกไมสักทองท่ีจังหวัดเพชรบูรณ จํานวน 700 ไร โดยมี

นายวุฒิพงศ ฉายแสง เปนผูดูแลกิจการ ภูมิหลังทางเศรษฐกิจของนายกลยุทธ ฉายแสง มีทรัพยากรทางเศรษฐกิจปานกลาง
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เพราะไมไดเปนตระกูลการคาท่ีร่ํารวยในจังหวัดฉะเชิงเทรา แตเปนบุคคลท่ีมีช่ือเสียงมาก มีความรอบรูและนาเช่ือถือ เปนท่ีรักใคร 

นิยมชมชอบ ซึ่งนลินี ตันธุวนิต (2542, น. 13-14) ไดกลาวถึง แหลงท่ีมาของฐานอํานาจอาจเปนทรัพยากรท่ีไมใชวัตถุ (Non-

Material Resource) เชน เกียรติยศ ช่ือเสียง ตําแหนง ความเช่ือถือ ความรอบรู ซึ่งจะไดการยอมรับความนิยม ตลอดจน

ความศรัทธาจากคนในชุมชนหรือในสังคม 

 1.3 ภูมิหลังทางการเมืองของนายกลยุทธ ฉายแสง มีสวนสําคัญมาจากนายอนันต ฉายแสงผูเปนบิดา ซึ่งเปน

ผูสรางฐานอํานาจทางการเมืองไวใหกับตระกูลฉายแสง คอยชวยเหลอืประชาชนท่ีเดือดรอนมาโดยตลอด สรางช่ือเสียงเปนท่ี

รูจักและเปนท่ีรักของชาวฉะเชิงเทรา การทําการเมืองของนายอนันต ฉายแสง ยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตย นักการเมืองท่ีมี

ความซื่อสัตยสุจริต ทําใหประสบความสําเร็จและไดดํารงตําแหนงสําคัญทางการเมืองมากมายและคอยปลูกฝงบุตรทุกคนให

ชวยเหลือประชาชน จึงเกิดเปนอุดมการณทางการเมืองในตระกูลฉายแสง ทําใหบุตรและธิดาของนายอนันต ฉายแสง มีความ

ตองการเปนนักการเมือง เพ่ือใชอํานาจทางการเมืองในการชวยเหลือและแกไขปญหาความเดือดรอนใหกับประชาชน

เหมือนกับบิดา และดวยการท่ีนายกลยุทธ ฉายแสง มีความใกลชิดกับเทศบาลเมืองเน่ืองจากบิดาเคยเปนเทศมนตรีทําให 

นายกลยุทธ ฉายแสง ลงสมัครสมาชิกสภาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา เมื่อป พ.ศ. 2528 โดยมีบิดาคอยชวยเหลือและสนับสนุน 

จนไดรับเลือกตั้งและแตงตั้งใหเปนเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรา ตอมาในป พ.ศ. 2538 หมดวาระ นายกลยุทธ ฉายแสง ตั้งทีมข้ึนมา

ช่ือวากลุมรวมใจพัฒนา ซึ่งมีนายกลยุทธ ฉายแสง เปนผูสมัครนายกเทศมนตรีแขงขันกับนายสุทิน เผือกพูลผล อดีตนายกเทศมนตรี

เมืองฉะเชิงเทรา โดยนายกลยุทธ ฉายแสงไดรับการเลือกตั้งและดํารงตําแหนงนายกเทศมาตรีเมืองฉะเชิงเทรา ตั้งแตน้ันเปน

ตนมา แมนายกลยุทธ ฉายแสงจะมีคูแขงท่ีสังกัดพรรคการเมืองใหญอยางพรรคประชาธิปตย แตประชาชนก็ยังเลือก 

นายกลยุทธ ฉายแสงและทีมงานใหเปนบริหารเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา ซึ่งสติธร ธนานิธิโชติ (2556 , น. 6-10 ) ไดศึกษาแลว

พบวา การสืบทอดอํานาจทางการเมืองจากรุนสูรุนในวงศตระกูลผู นําทางการเมืองหรือท่ีเรียกวา “ตระกูลการเมือง”  

เปนปรากฏการณท่ีพบเห็นเปนเรื่องปกติในทุกสังคม อาศัยปจจัยความไดเปรียบของวงศตระกูล 

 2. เครือขายและความสัมพันธทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองของนายกลยุทธ ฉายแสง  

 2.1 เครือขายและความสัมพันธทางสังคมของนายกลยุทธ ฉายแสง มีญาติพ่ีนองมาก และชวยเหลือเก้ือกูลกันอยู

เสมอตระกูลฉายแสงเปนตระกูลเกาแกอยูในจังหวัดฉะเชิงเทรามากวา 200 ป และยังมีกลุมคนท่ีรักนายอนันต ฉายแสง  

จากการท่ีเคยไดรับการชวยเหลือในสมัยนายอนันต ฉายแสง ยังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฯ เมื่อไดพบเห็นนายกลยุทธ ฉายแสง 

จะรูสึกผูกพันเหมือนเห็นลูกหลาน และเน่ืองจากการเปนผูบริหารเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา ดวยระยะเวลากวา 20 ป ทําใหสราง

ความสัมพันธทางสังคมกับประชาชน หลากหลายกลุมตั้งแตวัยเด็ก วัยเรียน วัยทํางาน ผูสูงอายุ ดังน้ี พัฒนาคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนใหมีสุขภาพท่ีแข็งแรงโดยบริหารจัดการพ้ืนท่ีภายในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราใหมีออกกําลังกาย จัดสรางศูนยการ

เรียนรูแบบครบวงจร ใหเปนแหลงเรียนรู สรางจินตนาการของเด็ก เยาวชนและประชาชนท่ัวไป สงเสริมคุณภาพชีวิตเพ่ือผูสูงอายุ 

โดยจัดกิจกรรมใหผูสูงอายุ ทํากิจกรรมซอมรําวงท่ีตลาดบานใหม ในวันเสารและวันอาทิตย ซึ่งประชาชนกลุมผูสูงอายุเปนกลุมท่ีมี

ความรักใครและเช่ือมั่นในตระกูลฉายแสงอยูแลวและคนกลุมน้ีหากเช่ือมั่นในตัวใครแลวก็มักจะไมเปลี่ยนแปลงไปงายๆ  

อีกท้ังนายกลยุทธ ฉายแสงยังใหความสําคัญกับความเสมอภาคเทาเทียมกันในสังคม โดยในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  

มีปญหาความเลื่อมล้ําในชุมชน ทําใหประชาชนกลุมน้ียังตองการความชวยเหลือ โดยนายกลยุทธ ฉายแสง ตระหนักเสมอวา 

หากทําตามภารกิจหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดไมเพียงพอ ตองใชคุณธรรมในความเปนมนุษยเขามาชวยดวย และชวยอยาง

ท่ีสุดทําใหประชาชนกลุมน้ีจะช่ืนชมและรูสึกวาเปนเปนบุญคุณท่ีไดรับการชวยเหลือจากนายกลยุทธ ฉายแสง และระลึกเสมอ
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วาหากไมใชนายกลยุทธ ฉายแสง บานตัวเองก็ยังไมมีสาธารณูปโภคพ้ืนฐานใช อาทินํ้าประปา ใชในการอุปโภคและบริโภค 

โดยแนวคิดของสนิท สมัครการ (2535, น. 37) ไดแบงลักษณะระบบอุปถัมภในสงัคมไทยไววา ไดแบงลักษณะระบบอุปถัมภใน

สังคมไทยออกได 4 รูปแบบ คือ 1. ระบบอุปถัมภท่ีมีอยูในหมูญาติ นับวาเปนระบบท่ีเกาแกมากระบบหน่ึงในสังคมไทยและ

นาจะเปนระบบท่ีคงทนถาวรท่ีสุดดวย 2. ระบบอุปถัมภในหมูมิตรสหาย ความเปนเพ่ือนในสังคมไทยปรากฏออกมาไดหลาย 

หากผูมีฐานะสูงสงกวาใหความชวยเหลือแกผูดอยฐานะอยางสม่ําเสมอแลวความสัมพันธฉันท เพ่ือนก็อาจกลายเปนญาติสนิท

กันก็ได 3. ระบบอุปถัมภในองคกรตางๆ 4. ระบบอุปถัมภระหวางอาชีพ เปนระบบอุปถัมภท่ีนาจะมีลักษณะคงทนถาวรนอย

กวาแบบอ่ืนแตลักษณะอ่ืน ๆ ของระบบอุปถัมภก็ยังมีอยูครบไมวาจะเปนเรื่องของการปฏิบัติตางตอบแทน ความสูงศักดิ์ของผู

อุปถัมภและความจงรักภักดีของผูรับอุปถัมภ 

 2.2 เครือขายและความสัมพันธทางเศรษฐกิจของนายกลยุทธ ฉายแสง มีอาชีพนักการเมืองทองถ่ินและมีรายไดจาก

เงินเดือนคาตอบแทนในตําแหนงผูบริหารเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา เปนรายไดหลัก สมรสกับนางขวัญกมล ฉายแสง โดยภรรยา

นางขวัญกมล ฉายแสง ประกอบธุรกิจรานอาหารช่ือรานริเวอรบารน ธุรกิจโรงแรมขนาดเล็กช่ือเดอะบราวน เฮาสโฮเทล   

เปนโรงแรม 3 ดาว และรานกาแฟเดอะบราวนเฮาสฉะเชิงเทรา ตั้งอยูใกลทําเลเศรษฐกิจ คือ ตลาดบานใหม ท่ีเปนแหลงทองเท่ียว

เชิงอนุรักษวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของชาวบานในตลาดบานใหมของจังหวัดฉะเชิงเทรา นายกลยุทธ ฉายแสงจะมีฐานอํานาจ

ทางเศรษฐกิจปานกลาง แตมีทีมงานฝายบริหารและฝายสภาฯ ท้ังในอดีตและปจจุบันของนายกลยุทธ ฉายแสงมีฐานอํานาจทาง

เศรษฐกิจสูง ดังน้ี นายพงษศักดิ์ รมโพธ์ิทอง อดีตรองนายกเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรา เปนทีมงานบริหารของนายกลยุทธ ฉายแสง 

มาเปนระยะเวลานานเกือบยี่สิบปไดสรางประโยชนทางดานเศรษฐกิจใหกับประชาชนในชุมชนโสธรและชุมชนอ่ืนๆ ในจังหวัด

ฉะเชิงเทรา โดยใหประชาชนใชพ้ืนท่ีคาขายโดยไมมีการเก็บคาใชจายนายสุขุมตั้งกงพานิชสมาชิกสภาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 

และประกอบธุรกิจ อาทิ บริษัทซูซกิู ฉะเชิงเทรา บริษัทชุนหลี ยูโรคาร อสังหาริมทรัพย นายสุขุม ตั้งกงพานิช  ไดบริจาคท่ีดิน

บางสวนใหกับเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราสรางโรงเรียน เพ่ือแกไขปญหาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรามีพ้ืนท่ีจํากัด ปจจุบันเปนท่ีตั้ง

ของโรงเรียนเทศบาล2 ซึ่งพัฒนชัย สีนอเพีย (2552) ไดพบวา นายสมศักดิ์ ปริศนานันทกุล เปนบุคคลท่ีมีช่ือเสียงมากฐาน

อํานาจ แตทางเศรษฐกิจมีคอนขางนอยเพราะไมไดยุงเก่ียวกับการทํากิจการของครอบครัว สามารถประสบความสําเร็จบน

เสนทางการเมืองไดโดยอาศัยปจจัยดานอ่ืนๆ เชน การชวยเหลือประชาชนในพ้ืนท่ีในการแกไขปญหาตางๆ 

 2.3 เครือขายและความสัมพันธทางการเมืองของนายกลยุทธ ฉายแสง มีนายอนันต ฉายแสง บิดาวางรากฐานทาง

การเมืองไวใหกับบุตรและธิดาทุกคน ทําใหบุตรและธิดา ท้ัง 4 คน เปนนักการเมืองท้ังในระดับประเทศและในระดับทองถ่ิน 

นายกลยุทธ ฉายแสง จึงมีพ่ีชายเปนอดีตรองนายกรัฐมนตรีและนองชายเปนอดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีทําใหฐานการเมืองของนายกลยุทธ ฉายแสง ในฐานะนายกเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรา จึงแข็งแกรงมากและการ

ทํางานเมืองของตระกูลฉายแสงจะแบงพ้ืนท่ีกันดูแล แกไขปญหาความเดือดรอนใหประชาชนในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 

จะอยูในความดูแลของนายกลยุทธ ฉายแสง โดยจะอยูภายใตการบริหารของนายกลยุทธ ฉายแสง และทีมงานทานน้ัน  

ไมมีการแทรกแซงทางการเมือง เพราะนายกลยุทธ ฉายแสง เปนนักการเมืองทองถ่ิน ท่ีไมเคยสังกัดพรรคการเมือง แมวาพ่ีชาย

และนองสาว จะสังกัดพรรคการเมืองทุกคน ทีมงานฝายบริหารกับฝายสภาฯ เปนทีมงานเดียวกัน เน่ืองจากตั้งแตท่ีนายกลยุทธ 

ฉายแสง ภายใตช่ือ “กลุมรวมใจพัฒนา” ซึ่งกอตั้งข้ึนตั้งแตป พ.ศ. 2538 นายกลยุทธ ฉายแสงและสมาชิกลุมรวมใจพัฒนาได

ชนะการเลือกตั้งแบบยกทีม ทําใหการบริหารงานของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา เดินหนาอยางไมติดขัดและไมมีปญหาในการ

พัฒนาเมืองฉะเชิงเทรา เน่ืองจากฝายบริหารและสภาฯ น้ันเปนกลุมคนท่ีมีเปาหมายในการพัฒนาเมืองฉะเชิงเทราไปในทิศทาง
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เดียวกัน อีกท้ังทีมการบริหารท่ีเปนคณะผูบริหารของนายกลยุทธ ฉายแสง ยังเปนทีมเดิม สงผลใหเกิดความผูกพันรักใครกันใน

ทีมคณะผูบริหาร อีกท้ังคณะผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลก็ศรัทธาในการบริหารงานของ นายกลยุทธ ฉายแสง เน่ืองจากมี

ความผูกพันดวยกันมานานหลายสิบป และชวยเหลือเก้ือกูลกันในการบริหารและพัฒนาเมืองฉะเชิงเทรา ตั้งแตอดีตจนถึง

ปจจุบัน และสําหรับการใชอํานาจอันชอบธรรมทางการเมืองในการบริหารราชการ นายกลยุทธ ฉายแสง เปนคนทํางานจริงจัง 

และทํางานเชิงรุก ไมวาจะสั่งการใหผูใตบังคับบัญชาทําสิ่งใด จะตองเปนการแกไขปญหาไดในระยะยาวดวย บุคลิกทานเปนคน

พูดนอย ฉลาด มีวิสัยทัศน ในการแสดงความคิดเห็นหรือวิเคราะหอะไรเฉียบขาด โดยพรอัมรินทร พรหมเกิด (2545 , น. 45)  

ใหความหมายวาผูนําทางการเมือง คือ บุคคลท่ีถือครองตําแหนงท่ีเดนท่ีสุดท่ีเก่ียวของกับการใชอํานาจหนาท่ีในโครงสรางอํานาจรัฐ 

เขาเปนบุคคลท่ีมีอํานาจและมีอิทธิพลในกระบวนการตัดสินใจทางการเมืองอยางแทจริง 

 3. การสรางอํานาจทางการเมืองของนายกลยุทธ ฉายแสง  

 ภมูหิลงัทางสังคมทางเศรษฐกิจ และทางการเมืองของนายกลยุทธ ฉายแสง มีผลตอการสรางอํานาจทางการเมือง

เน่ืองจากบิดา คือ นายอนันต ฉายแสง ประกอบอาชีพนักการเมืองเพียงอยางเดียว รักและภูมิใจในอาชีพนักการเมืองมาก  

เคยดํารงตําแหนงรัฐมนตรีชวย และตําแหนงสําคัญอ่ืนๆ ในระดับประเทศ อาทิ ท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรี นายอนันต ฉายแสง 

จึงไดรูจักบุคคลสําคัญระดับประเทศมากมาย โดยนายกลยุทธ ฉายแสง ไดถูกปลูกฝงใหมีจิตใจชวยเหลือผูตกทุกขไดยาก  

บานตระกูลฉายแสง หรือบานใหญ เปนท่ีพ่ึงใหกับประชาชน เมื่อประชาชนไดรับความเดือดรอนจะมาขอความชวยเหลือ  

เปนการสรางฐานอํานาจทางการเมืองท่ีแข็งแกรงของนายอนันต ฉายแสง ในระยะเริ่มตนพบวา นายกลยุทธ ฉายแสง ใชฐานอํานาจ

ทางการเมืองของบิดา เน่ืองจากบิดาเคยดํารงตําแหนงเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรามากอนท่ีจะลงสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ทําใหประชาชนรูจักและไววางใจ จนไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราและไดรับแตงตั้งใหเปนเทศมนตรี

เมืองฉะเชิงเทรา มีหนาท่ีชวยเหลือการปฏิบัติหนาท่ีของนายกเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรา ในวัยเพียง 28 ป นายกลยุทธ ฉายแสง    

มีความตั้งใจท่ีจะแกปญหาความเดือดรอนใหกับประชาชนและพัฒนาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา ในทุกๆดานท่ีสามารถทําได  

แตการเปนเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทราไมเพียงพอตอการตอบสนองความตองการของประชาชน เน่ืองจากการดําเนินการตาม 

นโนบายและการตัดสินใจ ในตําแหนงเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทราในฐานะผูชวยนายกเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรา ยังไมสามารถ

ทําใหเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา พัฒนาไดเทาท่ีควร เมื่อครบวาระ ในป พ.ศ. 2538 นายกลยุทธ ฉายแสง จึงตั้งทีมช่ือวา กลุมรวม

ใจพัฒนา มีท้ังฝายบริหารและฝายสภาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา สําหรับฝายบริหารมีนายพงษศักดิ์ รมโพธ์ิทอง เปนตระกูลท่ีมี

ช่ือเสียงและมีฐานอํานาจทางการเงินมากในจังหวัดฉะเชิงเทรา และนายบุญทวี สุขรัตนอมรกุล รองนายกเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรา

อีกหน่ึงทาน จบปริญญาโทจากฟลาเดเฟย สหรัฐอเมริกา และมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เปนอดีตอาจารยสอนมหาวิทยาลัยมา

กอน ทีมบริหารของทานจึงมีครบท้ังคนดี คนรวย คนเกง คนมีช่ือเสียง สําหรับฝายสภาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา เลือกคนท่ีมี

เปาหมายเหมือนกันคือ ตองเสียสละเวลาสวนตัวทํางานชวยเหลือประชาชน มุงประโยชนของประชาชนมากกวาประโยชน

สวนตัว ในการทําแผนพัฒนาทองถ่ินและโครงการตางๆ ท่ีมาจากความตองการของประชาชน สงผลใหนายกเทศมนตรีเมือง

ฉะเชิงเทราและสมาชิกสภาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราทีมเดิมไดรับเลือกตั้งแต พ.ศ. 2538 เปนตนมา จนถึงปจจุบันและในการบริหาร

ยงัสามารถแกไขบรรเทาความเดือดรอนใหกับประชาชนไดอยางรวดเร็ว จนประธานชุมชน หรือ ผูนําชุมชน กลาวถึง นายกล

ยุทธ ฉายแสง วาพบงาย ใชคลอง มีปญหาแกไขใหทันที หากไมไดอยูในอํานาจหนาท่ีของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราท่ีจะแกไขได 

จะประสานใหไดรับการแกไขไดโดยเร็ว การพัฒนามีการปรับปรุงภูมิทัศนเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา สวยงามเปนเมืองท่ีสะอาด 

นาอยู มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ทางดานสังคม ครอบครัวเขมแข็งคุณภาพชีวิตดี ทางดานเศรษฐกิจในการ
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ทํางานประเพณี หรือจัดงานใดๆ จะกําหนดโครงการเพ่ือใหประชาชนสามารถคาขายสรางรายไดดวยโดยไมเก็บเงิน 

ใหประชาชนมีรายได และใหความสําคัญกับการพัฒนาสงเสริมอาชีพใหกับชุมชน โดยสติธร ธนานิธิโชติ (2556 , น. 6-10) 

พบวา การสืบทอดอํานาจทางการเมอืงจากรุนสูรุนในวงศตระกูลผูนําทางการเมอืงหรือท่ีเรียกวา “ตระกูลการเมือง” เปนปรากฏการณท่ี

ภาพลักษณเปนตัวสงเสริมใหตนเองประสบความความสําเร็จในเสนทางการเมืองพบเห็นเปนเรื่องปกติในทุกสังคม โดยอาศัย

ปจจัยความไดเปรียบของวงศตระกูล เชน ความนิยมในหมูประชาชน หรือและสามารถสงตอความไดเปรียบดังกลาวไปยัง

นักการเมืองรุนลูกรุนหลานตอไป  

 4. การครองอํานาจทางการเมืองของนายกลยุทธ ฉายแสง  

 เครือขายทางสังคม ทางเศรษฐกิจ และทางการเมือง และสงผลตอการครองอํานาจทางการเมือง ของนายกลยุทธ 

ฉายแสง ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองเปนเครอืขายทางสังคมท่ีสาํคัญ เน่ืองจากนายกลยุทธ ฉายแสง เนนการใชอํานาจหนาท่ี

ตามกฎหมาย ควบคูไปกับคุณธรรมการเปนมนุษย ทําใหเกิดการทํางานเชิงรุก พัฒนาคุณภาพชีวิต เนนครอบครัวเขมแข็ง 

พ่ึงพาตนเองได พัฒนาศูนยการเรียนสําหรับทุกประชาชนชวงวัย สรางเมืองใหเปนเมืองหนาอยู โดยปรับปรุงพ้ืนท่ีสาธารณะ

ดูแลใหสวยงาม ประชาชนทุกวัยใชประโยชนได มีสาธารณูปโภคอยางเพียงพอ เทาเทียมทุกพ้ืนท่ี การบริหารราชการโปรงใส

ตรวจสอบได ยึดหลักบริหารราชการแบบธรรมาภิบาล โดยใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบ มีสวนรวมในการแจง

ปญหาความตองการ ขอเสนอแนะตางๆ ทําใหประชาชนไดรับการบริการตรงตอความตองการ อีกท้ังรักษาประโยชนของ

ประชาชน ทําใหมีผลงานเปนท่ีประจักษ และเปนท่ีรูจักของประชาชนทุกชวงวัย สําหรับการเปนทายาทตระกูลฉายแสง ทําให

เปนท่ีรูจักอยางกวางขวาง สําหรับคนรุนเกาๆ หลายๆ คนเคารพและรักนายอนันต ฉายแสง เมื่อเห็นนายกลยุทธ ฉายแสง   

มีความรูสึกเหมือนเปนคนในครอบครัว สําหรับการเปนพ่ีเปนนองในตระกูลฉายแสง เวลาท่ีพ่ีนองในตระกูลสรางความดี

ชวยเหลือบรรเทาความเดือดรอนใหกับประชาชน เวลามีเลือกตั้งประชาชนก็มาชวยกันเอง แตการเปนพ่ีนองตระกูลฉายแสง 

เพียงอยางเดียว ไมไดทําใหประชาชนตัดสินใจเลือกนายกเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรา นายกลยุทธ ฉายแสง ยังมีเครือขาย 

ประธานชุมชนและผูนําชุมชน ในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา สวนใหญเปรียบเสมือนฐานเสียงของนายกลยุทธ ฉายแสง 

เพราะดวยความผูกพันและศรัทธา เน่ืองทํางานรวมกันมากวา 20 ป นายกลยุทธ ฉายแสงแกไขปญหาใหอยางทันถวงที  

หากเกินอํานาจหนาท่ีจะประสานงานหนวยงานท่ีเก่ียวของชวยแกไขปญหาความเดือดรอนใหโดยเร็ว และนายกลยุทธ ฉายแสง 

ใหความสําคัญมากคือการพบปะเยี่ยมเยียนประชาชนในโอกาสสําคัญตางๆ เทศกาลงานประเพณี งานบุญ งานบวช งานแตง งานศพ 

ถือเปนหนาท่ี อีกท้ังฝายบริหารและฝายสภาฯ เปนทีมงานเดียวกัน ตั้งแตป พ.ศ. 2538 เปนทีมเดิมเกือบท้ังหมด โดยสมาชิก

ลุมรวมใจพัฒนาไดชนะการเลือกตั้งแบบยกทีม ทําใหการบริหารงานของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา ไมมีอุปสรรคและปญหา  

อีกท้ังทีมงานบริหารท่ีเปนคณะผูบริหารของนายกลยุทธ ฉายแสง ยังเปนทีมเดิม สงผลใหเกิดความผูกพัน รักใครกันในทีมคณะ

ผูบริหาร อีกท้ังคณะผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลก็ศรัทธาในการบริหารงานของ นายกลยุทธ ฉายแสง เน่ืองจากมีความ

ผูกพันดวยกันมานานหลายสิบปและชวยเหลือเก้ือกูลกัน แมกระท่ังทีมขาราชการและพนักงานจาง นายกลยุทธ ฉายแสง  

เลือกขาราชการท่ีมีจิตสาธารณะทุมเทและอุตสาหะเปนผูนําลงไปทํางานกับชุมชน อยูกับประชาชน รับฟงปญหา แกไขปญหา

และพัฒนาไปพรอมๆกัน โดยนายกลยุทธ ฉายแสง วางนโยบายทํางานเชิงรุก คํานึงถึงคุณภาพชีวิตของพ่ีประชาชนเปนสําคัญ  

ในการบริหารบุคลากรภายในเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา นายกลยุทธ ฉายแสงมีเมตตากับผูใตบังคับชา และเปนศูนยรวมใจของ

ขาราชการ พนักงาน เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา ซึ่งโรเดอรริก เบล(Roderick Bell 1969, p. 112) (อางถึงใน ธนภณ ศุภชัยวีรกุล 

2544 , น.19) ท่ีใหความหมายวาผูนําเปนผูท่ีอยูในอํานาจหรอือยูในตําแหนงท่ีไดถูกกําหนดใหเปนผูนําและยังเปนผูท่ีสามารถมี
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อิทธิพลในการจัดสรรรวมท้ังจัดการตอสิ่งท่ีมีคุณคาตางๆมากกวาคนอ่ืนๆในชุมชน ท้ังน้ีก็เพ่ือท่ีจะใหบังเกิดความสําเร็จสมตาม

ความมุงหมายท่ีปรารถนาท้ังท่ีเปนของตนเองและของสมาชิกชุมชน 
 

อภิปรายผลการวิจัย 

 1. ภูมิหลังทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ของนายกลยุทธ ฉายแสง   

 1.1 ภูมิหลังทางสังคมของนายกลยุทธ ฉายแสง สัมพันธกับนายอนันต ฉายแสง เน่ืองจากเปนบุตรชายคนท่ี 2 

นายอนันต ฉายแสง นักการเมืองท่ีมีช่ือเสียงในจังหวัดฉะเชิงเทรา เคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 4 สมัย และเคยดํารงตําแหนง

สําคัญทางการเมืองมากมาย นายอนันต ฉายแสง เปนคนเฉลียวฉลาดและมีคุณธรรมชอบชวยเหลือคนท่ีตกทุกขไดยาก  

เพราะเคยลําบากอยางมากมากอนเขาสูเสนทางการเมือง นายอนันต ฉายแสง เคยเปนพลตํารวจซึ่งเปนตําแหนงท่ีมียศนอย

ท่ีสุด แตคุณสมบัติพิเศษของนายอนันต ฉายแสง คือ มีความเฉลียวฉลาดในการพูดในการชวยเหลือแกไขปญหาความเดอืดรอน

ใหกับประชาชนจะชวยจนถึงท่ีสุด ใชหลักคุณธรรมทําใหประชาชนยอมรับซึ่งสามารถครองใจประชาชนไดรับการเลือกใหเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสอดคลองแนวคิดของกับ อุทัย หิรัญโต (2524, น.13) ท่ีแบงลักษณะของผูนําท่ีเกิดจากความสามารถ

พิเศษ (charismatic leaders) จะมีคุณสมบัติเปนผูนําหรอืเกิดมาเพ่ือเปนผูนําโดยท่ีเขาไดรับตาํแหนงผูนําจากการท่ีมีคุณสมบัติ

พิเศษในการนําคนเชนมีบุคลิกภาพในการดึงดูดใจคน มีความสามารถในการพูดมีความเฉลียวฉลาดมีคุณธรรมเปนตนแตคุณสมบัติ

พิเศษเหลาน้ีจะตองดีเดนเหนือบุคคลท่ัวไปและผูนําประเภทน้ีไมจําเปนจะตองมีตําแหนงอยูในองคกรแตเขาก็สามารถครองใจ

ผูอ่ืนไดโดยอาศัยบุคลิกภาพและอํานาจซึ่งมีอยูในตนเอง และนายกลยุทธ ฉายแสง และพ่ีนอง ไดมีโอกาสไดชวยเหลือและ

ติดตามการทํางานของบิดาในการชวยเหลือบรรเทาความเดือดรอนใหกับประชาชน จึงมีความตองการทํางานการเมืองเพ่ือ

ชวยเหลือประชาชน ตามแบบอยางของบิดา 

 1.2 ภูมิหลังทางเศรษฐกิจของ นายกลยุทธ ฉายแสง ประกอบอาชีพทนายความมากอน ตอมาเมื่ออายุ 28 ป  

จึงสมัครรับเลือกตั้ง และไดรับเลือกตั้งและแตงตั้งใหเปนเทศมนตรีในป พ.ศ.2528 นายกลยุทธ ฉายแสง จึงประกอบอาชีพ

นักการเมืองทองถ่ิน และมีรายไดจากเงินเดือนคาตอบแทนในตําแหนงผูบริหารเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราเปนรายไดหลัก ธุรกิจ

ครอบครัวของตระกูลฉายแสง คือ ธุรกิจไมสักทองท่ีจังหวัดเพชรบูรณ จํานวน 700 ไร เกิดจากนายวุฒิพงศ ฉายแสง ประกอบ

อาชีพอสังหาริมทรัพยและมีกําไรจึงรวมเงินของครอบครัว ซื้อท่ีดินไว และปลูกไมสักทอง ตระกูลฉายแสงไมไดสนใจทําธุรกิจ

มากเพราะบิดาไมตองการใหใชฐานอํานาจทางการเมืองมาทําธุรกิจถา เพราะหากมีผลประโยชนมาเก่ียวของแลวการชวยเหลือ

ประชาชนจะทําไดไมเต็มท่ี ภูมิหลังทางเศรษฐกิจของนายกลยุทธ ฉายแสง มีทรัพยากรทางเศรษฐกิจปานกลางเพราะไมไดเปน

ตระกูลการคาท่ีร่ํารวยในจังหวัดฉะเชิงเทรา แตเปนบุคคลท่ีมีช่ือเสียงมาก มีความรอบรูและนาเช่ือถือ เปนท่ีรักใคร นิยมชมชอบ

สอดคลองกับนลินี ตันธุวนิต (2542, น. 13-14) กลาววา แหลงท่ีมาของฐานอํานาจอันไดแกทรัพยากรท่ีไมใชวัตถุ (Non-

Material Resource) คือทรัพยากรท่ีไมเปนวัตถุจับตองได เชน เกียรติยศ ช่ือเสียง ตําแหนง ความเช่ือถือ ความรอบรู ซึ่งสิ่ง

เหลาน้ีเปนฐานอํานาจของชนช้ันนําในลักษณะหน่ึง ซึ่งจะไดการยอมรับความนิยมชมชอบ ตลอดจนความศรัทธารักใครจากคน

ในชุมชนหรือในสังคมน้ัน 

 1.3 ภูมิหลังทางการเมืองของนายกลยุทธ ฉายแสง มีสวนสําคัญมาจากนายอนันต ฉายแสงผูเปนบิดา ซึ่งเปน

ผูสรางฐานอํานาจทางการเมืองไวใหกับตระกูลฉายแสง คอยชวยเหลือประชาชนท่ีเดือดรอนมาโดยตลอด สรางช่ือเสยีงเปนท่ี

รูจักและเปนท่ีรักของชาวฉะเชิงเทรา การทําการเมืองของนายอนันต ฉายแสง ยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตย นักการเมืองท่ีมี
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ความซื่อสัตยสุจริต ทําใหประสบความสาํเร็จและไดดํารงตําแหนงสําคัญทางการเมืองมากมายและคอยปลูกฝงบุตรทุกคนให

ชวยเหลือประชาชน จึงเกิดเปนอุดมการณทางการเมืองในตระกูลฉายแสง ทําใหบุตรและธิดาของนายอนันต ฉายแสง มีความ

ตองการเปนนักการเมือง เพ่ือใชอํานาจทางการเมืองในการชวยเหลือและแกไขปญหาความเดือดรอนใหกับประชาชน

เหมือนกับบิดา และดวยการท่ีนายกลยุทธ ฉายแสง มีความใกลชิดกับเทศบาลเมืองเน่ืองจากบิดาเคยเปนเทศมนตรีทําให 

นายกลยุทธ ฉายแสง ลงสมัครสมาชิกสภาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา เมื่อป พ.ศ. 2528 โดยมีบิดาคอยชวยเหลือและสนับสนุน 

จนไดรับเลือกตั้งและแตงตั้งใหนายกลยุทธ ฉายแสง เปนเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรา สอดคลองกับ สติธร ธนานิธิโชติ (2556 , 

น. 6-10 ) ไดกลาววา การสืบทอดอํานาจทางการเมืองจากรุนสูรุนในวงศตระกูลผูนําทางการเมืองหรือท่ีเรียกวา “ตระกูล

การเมือง” เปนปรากฏการณท่ีพบเห็นเปนเรื่องปกติในทุกสังคม อาศัยปจจัยความไดเปรียบของวงศตระกูลในกรณีน้ีคือ  

ความนิยมในหมูประชาชน ตอมาในป พ.ศ. 2538 ครบวาระ นายกลยุทธ ฉายแสง ตั้งทีมข้ึนมาช่ือวา กลุมรวมใจพัฒนา ซึ่งมีนายกล

ยุทธ ฉายแสง เปนผูสมัครนายกเทศมนตรีแขงขันกับนายสุทิน เผือกพูลผล อดีตนายกเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรา โดยนายกล

ยุทธ ฉายแสงไดรับการเลือกตั้งและดํารงตําแหนงนายกเทศมาตรีเมืองฉะเชิงเทรา ตั้งแตน้ันเปนตนมา แมในป พ.ศ. 2554  

นายกลยุทธ ฉายแสงจะมีคูแขง ท่ีสังกัดพรรคการเมืองใหญอยางพรรคประชาธิปตยแตประชาชนก็ยังเลือกนายกลยุทธ ฉายแสง

ใหเปนนายกเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรา สอดคลองกับพิมลจรรย นามวัฒน (2546, น. 726) ระบุวาวิธีการเลือกตั้งโดยตรง 

(Direct election) หมายถึงการเลือกตั้งท่ีประชาชน ผูมีสิทธิเลือกตั้งไดใชวิจารณญาณของตนในการออกเสียงลงคะแนนให

ผูสมัครรับเลือกตั้งในแตละตําแหนงโดยตรง คะแนนเสียงท่ีไดรับจากการออกเสียงลงคะแนนของผูมีสิทธิเลือกตั้งจะเปน

เครื่องวัดท่ีผูสมัครรับเลือกตั้งคนใดจะชนะการเลือกตั้งในครั้งน้ันๆ เชน การเลือกตั้งทองถ่ิน 

 2. เครือขายและความสัมพันธทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองของนายกลยุทธ ฉายแสง  

 2.1 เครือขายและความสมัพันธ ทางสังคม ของนายกลยุทธ ฉายแสง มาจากหลายกลุมดังน้ี 

 (1) เครือญาติของตระกูลฉายแสง สืบเน่ืองมาจากฉายแสงเปนตระกูลท่ีอาศัยอยูในจังหวัดฉะเชิงเทรามา 

200 กวาป ทําใหมีญาติพ่ีนองมากพอสมควร และนายกลยุทธ ฉายแสง สมรสกับภรรยาเปนชาวบานใหม จังหวัดฉะเชิงเทรา 

ทําใหโดยรวมแลว นายกลยุทธ ฉายแสง มีเครือญาติมากเปนความสัมพันธแบบอุปถัมภอยางชัดเจน สอดคลองกับแนวคิดของ

สนิท สมัครการ (2535, น. 37) ท่ีไดแบงลักษณะระบบอุปถัมภในสังคมไทยไววา ระบบอุปถัมภท่ีมีอยูในหมูญาติ นับวาเปนระบบ 

ท่ีเกาแกมากระบบหน่ึงในสังคมไทยตามวัฒนธรรม ความสัมพันธระหวางญาติอาวุโส (พอ แม ปู ยา ตา ยาย ฯลฯ) กับญาติผูนอง 

(นอง ลูก หลาน เหลน) เปนความสัมพันธแบบอุปถัมภอยางชัดเจนเปนระบบท่ีเกาแกท่ีสุดระบบหน่ึงในสังคมไทยและนาจะ

เปนระบบท่ีคงทนถาวรท่ีสุดดวย 

 (2) กลุมคนท่ีรักนายอนันต ฉายแสง จากการท่ีเคยชวยเหลือกันตั้งแตในอดีตท่ีดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร อีกท้ังนายอนันต ฉายแสง ใหความสําคัญกับงานของประชาชน ไมวาจะเปนงานแตงงาน งานบวช งานข้ึนบานใหม  

โดยเฉพาะงานศพ นายอนันต ฉายแสง ก็จะชวยเปนล่ําเปนสัน กลุมคนเหลาน้ีในปจจุบันมีอายุมากแลว เมื่อไดพบเห็นนายกลยุทธ 

ฉายแสง จะรูสึกผูกพันธเหมือนเห็นลกูหลาน ดวยใจท่ีรักนายอนันต ฉายแสง สอดคลองกับเจมส ซี สก็อต (James C. Scott) 

(อางถึงในอมรา พงศาพิชญ และปรีชา คุวินทรพันธ 2545, น. 48-53) มองวามีเง่ือนไขท่ีจะชวยแยกความแตกตางของลักษณะ

ความสัมพันธระหวางผูอุปถัมภและผูรับ คือความไมเทาเทียมกันในแงของทรัพยสิน อํานาจ และสถานภาพ ผูรับอุปถัมภไม

สามารถตอบแทนไดเต็มท่ี การติดหน้ีบุญคุณไดผูกมัดเขาไวกับผูอุปถัมภ 
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 (3) การดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรามาเปนระยะเวลานานกวา 20 ป ของนายกลยุทธ  

ฉายแสง จึงไดชวยเหลือพัฒนาดานสังคมของประชาชนไวมากมายท้ังในทางราชการและโดยคุณธรรม อาทิ พัฒนาคุณภาพชีวิต

ของประชาชนใหมีสุขภาพท่ีแข็งแรงโดยบริหารจัดการพ้ืนท่ีภายในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราใหมีออกกําลังกาย และสถานท่ี

พักผอนหยอนใจ พัฒนาคนและสังคมใหมีคุณภาพสรางสังคมแหงการเรียนรูคูจินตนาการ โดยสรางศูนยการเรียนรูแบบครบ

วงจร ใหเปนแหลงเรียนรู สรางจินตนาการของ เด็ก เยาวชนและประชาชนท่ัวไป สงเสริมคุณภาพชีวิตเพ่ือผูสูงอายุ โดยจัด

กิจกรรมใหผูสูงอายุ ใชเวลาวางวันเสารและวันอาทิตยพบปะ พูดคุย ซอมรําวง อยางมีความสุข ไปทํากิจกรรมซอมรําวงท่ี

ตลาดบานใหมในวันเสารและวันอาทิตย เปนการบูรณาการวัฒนธรรมไทยเขากันกับตลาดโบราณไดอยางลงตัว สรางเยาวชนท่ี

รูเทาทันยาเสพติด นําโครงการ To Be Number One มาตั้งเปนชมรมเพ่ือใหเด็กๆหางไกลยาเสพติด ทําใหเด็กๆ มีเวลาวางใช

ใหเปนประโยชนมีภูมิคุมกันท่ีดี สรางความเสมอภาคเทาเทียมกันในสังคม ยิ่งเมืองฉะเชิงเทราพัฒนา ยิ่งพบความเหลื่อมล้ําข้ึน

ในชุมชน ซึ่งนายกลยุทธ ฉายแสง จะเขามาชวยเหลือหากภารกิจหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดไมเพียงพอ ประชาชนกลุมน้ี

มักจะช่ืนชมและรูสึกวาเปนเปนบุญคุณท่ีไดรับการชวยเหลือจากนายกลยุทธ ฉายแสง ผลการทํางานในดานพัฒนาสังคมของ

นายกลยุทธ ฉายแสง ขางตนไมใชแคเพียง การบริหารจัดการงบประมาณเพ่ือพัฒนาประชาชนเทาน้ัน แตการมีสวนรวม

ระหวางนายกลยุทธ ฉายแสงกับประชาชน เชน การว่ิงออกกําลังกายบริเวณสวนสมเด็จฯหลังเลิกงาน การจัดกิจกรรมกับศูนย

การเรียนรู KCC อยางสม่ําเสมอ การจัดกิจกรรมใหกับผูสูงอายุ การสนับสนุนและใหความสําคัญกับเยาวชน หรือแมแตการ

ชวยเหลือประชาชนผูดอยโอกาสนอกเหนือจากการชวยเหลือของทางราชการ เปนการประชาสัมพันธตัวนายกลยุทธ ฉายแสง

ใหเปนท่ีรูจักสําหรับประชาชนในทุกชวงวัย สอดคลองงานวิจัยของกับนางสาวศิริรัตน ธรรมใจ (2558) “การรักษาอํานาจ

ทางการเมืองของผูนําทองถ่ินในอําเภอแมทาจังหวัดลําพูน” พบวาวิธีการรักษาอํานาจทางการเมืองของผูนําทองถ่ินท่ีทําใหผูนํา

ทองถ่ินสามารถรักษาอํานาจทางการเมือง คือ 1) วิธีการในการสรางบุคลิกภาพหรือภาพพจนใหแกตัวผูนําทองถ่ิน 2) วิธีการใน

การประชาสัมพันธตัวบุคคลการใชสื่อตางๆชวยในการแนะนําและทําใหผูนําทองถ่ินเปนท่ีรูจัก 3) วิธีการบริหารจัดการ

งบประมาณโดยเฉพาะการจัดหาแหลงงบประมาณหรือการใหความชวยเหลือและพัฒนาประชาชน 

 (4) ประธานชุมชนและผูนําชุมชนจะมีชองทางติดตอกับนายกลยุทธ ฉายแสง โดยตรงและเปนการสะทอน

ปญหาของประชาชนท่ีอยูในเขตชุมชนตางๆ ซึ่งนายกลยุทธ ฉายแสง จะชวยเหลืออยางเรงดวนตามลําดับ หากชวยเหลือไมได

จะประสานขอความชวยเหลือจากหนวยงานท่ีเก่ียวของใหชวยเหลือโดยเร็ว ทําใหประธานชุมชน ผูนําชุมชน และประชาชน 

ไดรบัการชวยเหลือตามตองการ และการตดิตอกันเปนเวลานานทําใหประธานชุมชน และผูนําชุมชนสวนใหญ มีความรักและ

ความศรัทธาในการทํางานของนายกลยุทธ ฉายแสง จนเกิดเปนความสัมพันธอันดีตอกัน สอดคลองกับแนวคิดของสนิท สมัครการ 

(2535, น.37) ท่ีไดแบงลักษณะระบบอุปถัมภในสังคมไทยไววา ระบบอุปถัมภระหวางอาชีพ เปนระบบอุปถัมภท่ีนาจะมี

ลักษณะคงทนถาวรนอยกวาแบบอ่ืน ผูอุปถัมภเพียงคนเดียวไมสามารถดูและควบคุมไดอยางท่ัวถึงจึงจําเปนตองมีการจัดระบบ

ยอยเพ่ือเปนการระดมผูรบัการอุปถัมภและขณะเดียวกันการควบคุมเสยีงและการสนับสนุนของผูรบัการอุปถัมภใหเปนไปอยาง

มีประสิทธิภาพจําเปนตองมีคนกลางหรือผูชวยเหลืออุปถัมภ ผูมีสถานภาพสูงกวาจะใหความชวยเหลือในดานตางๆ แกผูมี

สถานภาพต่ํากวาการยอมอยูภายใตอํานาจของอีกฝายหน่ึง ซึ่งบุคคลเหลาน้ีจะทําหนาท่ีชวยเหลือผูมีสถานภาพสูงในการ

แขงขันแยงชิงอํานาจความเปนใหญในกลุม (สมบัติ จันทรวงศ,2530 , 42)  

 2.2 เครือขายและความสัมพันธทางเศรษฐกิจของนายกลยุทธ ฉายแสง โดยมีรายไดจากเงินเดือนคาตอบแทนใน

ตาํแหนงผูบริหารเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา เปนรายไดหลัก ภรรยาไดสรางธุรกิจรานอาหารช่ือรานริเวอรบารน ธุรกิจโรงแรม
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ขนาดเล็กช่ือเดอะบราวนเฮาส โฮเทล เปนโรงแรม 3 ดาว และรานกาแฟเดอะบราวน เฮาสฉะเชิงเทรา และธุรกิจครอบครัว

ของตระกูลฉายแสง คือ ธุรกิจไมสักทองท่ีจังหวัดเพชรบูรณ จํานวน 700 ไร โดยมีนายวุฒิพงศ ฉายแสง คอยดูแลกิจการพ่ีนอง 

คือ นายจาตุรนต ฉายแสง นายกลยุทธ ฉายแสง นายวุฒิพงศ ฉายแสงและนางฐิติมา ฉายแสง ประกอบอาชีพนักการเมืองเปน

อาชีพหลัก โดยมีอุดมการณยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตย มุงเนนการชวยเหลือประชาชน มากกวาการทําธุรกิจท่ี

สรางความร่ํารวยใหกับตนเองหรือตระกูล จึงไมคอยมีธุรกิจของตระกูลฉายแสงท่ีเปนธุรกิจหลักท่ีใชสรางฐานอํานาจทาง

การเงินในจังหวัดฉะเชิงเทราปรากฏข้ึนอยางเดนชัดมากนัก สอดคลองกับงานวิจัยของพัฒนชัย สีนอเพีย (2552) ไดวิจัยเรื่อง 

“ฐานอํานาจทางการเมืองในจังหวัดอางทองของนายสมศักดิ์ ปริศนานันทกุล” พบวา นายสมศักดิ์ ปริศนานันทกุล เปนบุคคล

ท่ีมีช่ือเสียงมากฐานอํานาจทางเศรษฐกิจมีคอนขางนอยเพราะไมไดยุงเก่ียวกับการทํากิจการของครอบครัว     

 2.3 เครือขายและความสัมพันธทางการเมืองของนายกลยุทธ ฉายแสง 

 (1) เครือขายและความสัมพันธทางการเมืองกับตระกูลฉายแสง เปนการชวยเหลือเก้ือกูลกันในครอบครัว 

ตั้งแตบิดา ท่ีคอยปลูกฝงบุตร ธิดา ทุกคนใหมีจิตใจชวยเหลือคนอ่ืน และบิดาเปนนักการเมืองท่ีประสบความสําเร็จ เคยเปนถึง

รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงอุตสาหกรรม จึงวางรากฐานทางการเมืองไวใหกับบุตรและธิดาทุกคน ทําใหบุตรและธิดา ท้ัง 4 คน 

เปนนักการเมืองท้ังในระดับประเทศและในระดับทองถ่ิน นายกลยุทธ ฉายแสง จึงมีพ่ีชายเปนอดีตรองนายกรัฐมนตรี และ

นองชายเปนอดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโลยี ทําใหฐานการเมืองของนายกลยุทธ ฉายแสง ในฐานะ

นายกเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรา จึงแข็งแกรงมาก และการทํางานเมืองของตระกูลฉายแสงจะแบงพ้ืนท่ีกันดูแล แกไขปญหา

ความเดือดรอนใหประชาชนในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา จะอยูในความดูแลของนายกลยุทธ ฉายแสง สอดคลองกับการ

วิจัยของ นพรัตน วงศวิทยาพาณิชย (อางถึงใน สติธร ธนานิธิโชติ 2558, น.54)วาความสําเร็จทางการเมืองของตระกูลเทียนทอง

ประการหน่ึงเปนผลมาจากการจัดวางตําแหนงทางการเมอืงท่ีดีภายในเครอืญาต ิเพ่ือใชในการดูแลฐานเสียงในพ้ืนท่ีของตระกูล 

ท้ังในการเลือกตั้งระดับชาติและระดับทองถ่ิน 

 (2) เครือขายและความสัมพันธทางการเมืองกับพรรคการเมือง นายกลยุทธ ฉายแสง เปนนักการเมืองทองถ่ิน  

ท่ีไมเคยสังกัดพรรคการเมือง แมวาพ่ีชาย นองชาย และนองสาว จะสังกัดพรรคการเมืองทุกคน และประชาชนมักจะคิดวา

สังกัดพรรคการเมืองเดียวกับพ่ีชาย นองชาย และนองสาว สาเหตุท่ีไมสังกัดพรรคการเมือง เพราะคิดวาการเลือกตั้งทองถ่ินไม

ตองใชการสังกัดพรรคเขามาเก่ียวของเพราะประชาชนในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา เวลาเลือกตั้งมักจะเลอืกท่ีตัวบุคคล 

และมักจะดูท่ีผลงานรวมถึงการรักษาผลประโยชนใหประชาชน ทําใหนโยบายหรือการบริหารกิจการสาธารณะเปนตามความ

ตองประชาชนอยางแทจริง สอดคลองกับงานวิจัยของศรุดา สมพอง (2550) “ศึกษาขอมูลนักการเมืองถ่ิน:จังหวัดฉะเชิงเทรา” 

ในสวนการสังกัดพรรคการเมือง พบวา การสังกัดพรรคการเมืองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในจังหวัดฉะเชิงเทรา จะไมไดให

ความสําคัญมากนัก เพราะลักษณะการลงคะแนนของประชาชนท่ัวไปจะยึดท่ีตัวบุคคลเปนหลัก  

 (3) เครือขายและความสัมพันธทางการเมืองกับสภาฯ คือ สภาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา เปนทีมงานเดียวกัน 

เน่ืองจากตั้งแตท่ีนายกลยุทธ ฉายแสง เปนผูนําทีมโดยใชช่ือวา “กลุมรวมใจพัฒนา” ซึ่งกอตั้งข้ึนตั้งแตป พ.ศ. 2538 นายกลยุทธ 

ฉายแสง และสมาชิกลุมรวมใจพัฒนาไดชนะการเลือกตั้งแบบยกทีม ทําใหการบริหารงานของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 

เดินหนาอยางไมติดขัดและไมมีปญหาในการพัฒนาเมืองฉะเชิงเทรา เน่ืองจากฝายบริหารและสภาฯ เปนกลุมคนท่ีมีเปาหมาย

ในการพัฒนาเมืองฉะเชิงเทราไปในทิศทางเดียวกัน และเปนทีมเดิม สงผลใหเกิดความผูกพัน รักใครกันในทีมคณะผูบริหาร 

ผูกพันดวยกันมานานหลายสิบป และชวยเหลือเก้ือกูลกันในการบริหารและพัฒนาเมืองฉะเชิงเทรา ภายใตผูนํา นายกลยุทธ 
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ฉายแสง ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน สอดคลองกับ พรอัมรินทร พรหมเกิด (2545 , น. 45) ใหความหมายวาผูนําทางการเมือง 

คือ บุคคลท่ีถือครองตําแหนงท่ีเดนท่ีสุดท่ีเก่ียวของกับการใชอํานาจหนาท่ีในโครงสรางอํานาจรัฐ เขาเปนบุคคลท่ีมีอํานาจและ

มีอิทธิพลในกระบวนการตัดสินใจทางการเมืองอยางแทจริง  

 (4) ความสัมพันธทางการเมืองกับบุคลากรในสังกัดเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา ในฐานะการใชอํานาจอันชอบ

ธรรมทางการเมืองในการบริหารราชการ นายกลยุทธ ฉายแสง เปนคนทํางานจริงจังและทํางานเชิงรุก ไมวาจะสั่งการให

ผูใตบังคับบัญชาทําสิ่งใด จะตองเปนการแกไขปญหาไดในระยะยาวดวย การวางนโนบาย แผนและโครงการตางๆ ตองมาจากา

ความตองการของประชาชน โดยคํานึงถึงคุณภาพชีวิตของพ่ีนองชาวเมืองฉะเชิงเทราเปนสําคัญและตองยึดถือปฏิบัติตาม

ระเบียบกฎหมายดวยวาไดใหอํานาจในการปฏิบัติเรื่องน้ันๆไดหรือไม นายกลยุทธ ฉายแสง มีเมตตาใหผูใตบังคับบัญชาและ

เปนศูนยรวมใจของขาราชการ พนักงาน เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา บุคลิกทานเปนคนพูดนอย แตฉลาด มีวิสัยทัศน ในการแสดงความ

คิดเห็นหรือวิเคราะหอะไรเฉียบขาด การบริการประชาชนของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราภายใตการบริหารของนายกลยุทธ  

ฉายแสง มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและไดรับรางวัลมากมาย สอดคลองกับ การศึกษาของ ลิปพิท Lippitt (อางถึงในอุทัย 

หิรัญโต 2524 , น.20-21) ท่ีไดแบงประเภทวา ผูนําแบบประชาธิปไตย เปนผูนําแบบดีท่ีสุดมีใจกวางรับฟงความคิดเห็นของ

ผูอ่ืนยึดถือความคิดเห็นของกลุมเหนือความคิดเห็นของตนผูนําแบบน้ีผูใตบังคับบัญชาจะใหความนิยมยกยองรักใครเกรงใจแต

ไมใชเกรงกลัว 

 3. การสรางอํานาจทางการเมืองของนายกลยุทธ ฉายแสง พบวาภูมหิลังทางสังคม เศรษฐกิจและการเมืองของ

นายกลยุทธ ฉายแสง มีผลตอการสรางอํานาจทางการเมือง ดังน้ี 

 3.1 ภูมิหลังทางสังคมของนายกลยุทธ ฉายแสง มีผลตอการสรางอํานาจทางการเมืองสูง เน่ืองจากบิดา คือ  

นายอนันต ฉายแสง ประกอบอาชีพนักการเมืองเพียงอยางเดียว รักและภูมิใจในอาชีพนักการเมืองมาก นายกลยุทธ ฉายแสง 

ไดถูกปลูกฝงใหมีจิตใจชวยเหลือผูตกทุกขไดยาก บานตระกูลฉายแสงหรือบานใหญ เปนท่ีพ่ึงใหกับประชาชน เมื่อประชาชน

ไดรับความเดือดรอนจะมาขอความชวยเหลือ เปนการสรางฐานอํานาจทางการเมืองท่ีแข็งแกรงของนายอนันต ฉายแสง เมื่อ

นายกลยุทธ ฉายแสง เติบโตข้ึนก็ไดติดตามชวยเหลือบิดา ทําใหซึมซับงานการเมืองและมีแรงบันดาลใจท่ีจะทํางานการเมือง 

เพ่ือชวยเหลือประชาชน จึงทําใหตัดสินใจลงสมัครเปนสมาชิกสภาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา ในระยะเริ่มตนพบวา นายกลยุทธ 

ฉายแสง ใชฐานอํานาจทางการเมืองของบิดา ท่ีเคยดํารงตําแหนงเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรามากอนท่ีจะลงสมัครสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร ทําใหประชาชนรูจักและไววางใจ จนไดรับเลือกตั้ง และแตงตั้งใหเปนเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรา ในวัยเพียง 28 ป 

สอดคลองกับสติธร ธนานิธิโชติ (2558) ไดศึกษา เรื่อง ความไดเปรียบในสนามเลือกตั้งของทายาทตระกูลนักการเมือง พบวา 

สมาชิกสภาผูแทนราษฏรหนาใหมท่ีเปนทายาทของตระกูลนักการเมืองไดรับการเลือกตั้งเขามาดวยคะแนนนิยมโดยเฉลี่ยสูงกวา

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหนาใหมท่ีไมมีสายสัมพันธแบบตระกูลการเมือง นอกจากน้ีการเปนสมาชิกในตระกูลนักการเมืองยัง

เปนปจจัยท่ีมีผลตอการไดคะแนนในสัดสวนคะแนนท่ีสูงของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เคียงคูกับปจจัยอ่ืนๆ ไดแกพรรค

การเมืองท่ีสังกัดและพ้ืนท่ีท่ีลงสมัคร สะทอนใหเห็นวาการเปนสมาชิกในตระกูลนักการเมืองน้ัน มีสวนทําใหทายาทของตระกูล

นักการเมืองมีความไดเปรียบและมีโอกาสท่ีดีกวานักการเมืองหนาใหมอ่ืนๆ ท่ีไมมีความสัมพันธแบบตระกูลการเมืองในการ

ไดรับชัยชนะในการเลือกตั้ง 

 3.2 ภูมิหลังทางเศรษฐกิจของนายกลยุทธ ฉายแสง มีผลตอการสรางอํานาจทางการเมืองนอย เน่ืองจากมีเพียง

ธุรกิจครอบครัวของตระกูลฉายแสง คือ ธุรกิจไมสักทองท่ีจังหวัดเพชรบูรณ จํานวน 700 ไร ไมไดเปนตระกูลการคาท่ีร่ํารวยใน
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จังหวัดฉะเชิงเทรา แตเปนบุคคลท่ีมีช่ือเสียงมาก มีฉลาดความรอบรู มีความนาเช่ือถือและเปนท่ีรักใคร สอดคลองกับนลินี 

ตันธุวนิต (2542 , น. 13-14) กลาววา แหลงท่ีมาของฐานอํานาจอันไดแกทรัพยากรท่ีไมใชวัตถุ (Non-Material Resource) 

คือทรัพยากรท่ีไมเปนวัตถุจับตองได เชน เกียรติยศ ช่ือเสียง ตําแหนง ความเช่ือถือ ความรอบรู ซึ่งสิ่งเหลาน้ีเปนฐานอํานาจ

ของชนช้ันนําในลักษณะหน่ึง ซึ่งจะไดการยอมรับ ความนิยมชมชอบ ตลอดจนความศรัทธารักใครจากคนในชุมชนหรือในสังคม 

 3.3 ภูมิหลังทางการเมืองของนายกลยุทธ ฉายแสง มีผลตอการสรางอํานาจทางการเมืองมากท่ีสุด เน่ืองจาก นาย

อนันต ฉายแสงผูเปนบิดา ซึ่งเปนผูสรางฐานอํานาจทางการเมืองไวใหกับตระกูลฉายแสง และเปนนักการเมืองท่ีมีช่ือเสียงมาก

ในจังหวัดฉะเชิงเทรา เน่ืองจากชวยเหลือแกปญหาใหกับประชาชนท่ีเดือดรอนมาโดยตลอด จึงเกิดความนิยมในหมูประชาชน 

อีกท้ังนายอนันต ฉายแสง เปนนักการเมืองท่ีไดช่ือวา ซื่อสัตยสุจริตและยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตย เกิดเปนภาพลักษณของ

ตระกูลฉายแสง สอดคลองกับสติธร ธนานิธิโชติ (2556 , น. 6-10) ไดกลาวโดยสรุปวา การสืบทอดอํานาจทางการเมืองจากรุน

สูรุนใน วงศตระกูลผูนําทางการเมืองหรือท่ีเรียกวา “ตระกูลการเมือง” เปนปรากฏการณท่ีพบเห็นเปนเรื่องปกติในทุกสังคม 

ไมเวนแมแตประเทศท่ีประชาธิปไตยมีความกาวหนา การสืบทอดอํานาจทางการเมืองจะอาศัยปจจัยความไดเปรียบของวงศ

ตระกูล เชน ความมั่งคั่ง พรสวรรค ความนิยมในหมูประชาชน หรือภาพลักษณเปนตัวสงเสริมใหตนเองประสบความ

ความสําเร็จในเสนทางการเมืองและสามารถสงตอความไดเปรียบดังกลาวไปยังนักการเมืองรุนลูกรุนหลานตอไป  

 4. การครองอํานาจทางการเมืองของนายกลยุทธ ฉายแสง พบวา เครือขายทางสังคม เศรษฐกิจและการเมืองของ

นายกลยุทธ ฉายแสงมีผลตอการครองอํานาจทางการเมืองดังน้ี 

 4.1 การพัฒนาสังคมของนายกลยุทธ ฉายแสง เนนการใชอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย ควบคูไปกับคุณธรรมการ

เปนมนุษย ทําใหเกิดการทํางานเชิงรุก พัฒนาคุณภาพครอบครัวชาวเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราเขมแข็งพ่ึงตนเองได  

ดานการศึกษาโดยปรับเปลี่ยนโรงเรียนเปนโรงเรียนสองภาษาและพัฒนาศูนยการเรียนสําหรับประชาชนทุกชวงวัย สรางเมือง

ใหเปนเมืองนาอยู มีการบริหารจัดการพ้ืนท่ีในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา การปรับปรุงพ้ืนท่ีสาธารณะใหสวยงาม เปนพ้ืนท่ี

พักผอนหยอนใจ ประชาชนทุกกลุมไดใชประโยชน ในการปฏิบัติหนาท่ีหากอาศัยอํานาจตามระเบียบกฎหมายไมสามารถทําได 

ก็ชวยเหลือโดยประสานงานหนวยงานท่ีเก่ียวของท่ีสามารถทําได หรือหากไมไดจริงๆ ก็ใชงบประมาณสวนตัว เพ่ือให

ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรามีสาธารณูปโภคอยางเพียงพอ เทาเทียมทุกพ้ืนท่ี อีกท้ังการบริหารราชการโปรงใส

ตรวจสอบได เพราะยึดหลักบริหารราชการแบบธรรมาภิบาล โดยใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบ มีสวนรวมในการ

แจงปญหา ความตองการ ขอเสนอแนะตาง ๆ และรวมตัดสินใจและประสานความรวมมือกับเทศบาลในการปฏิบัติ จึงทําให

ประชาชนไดรับการบริการท่ีตรงตอความตองการ สอดคลองกับ โรเดอรริก เบล(Roderick Bell 1969, p. 112) (อางถึงใน ธนภณ 

ศุภชัยวีรกุล 2544 , น.19) ท่ีใหความหมายวาผูนําเปนผูท่ีอยูในอํานาจหรืออยูในตําแหนงท่ีไดถูกกําหนดใหเปนผูนําและยังเปน

ผูท่ีสามารถมีอิทธิพลในการจัดสรรรวมท้ังจัดการตอสิ่งท่ีมีคุณคาตางๆมากกวาคนอ่ืนๆในชุมชน ท้ังน้ีก็เพ่ือท่ีจะใหบังเกิด

ความสําเร็จสมตามความมุงหมายท่ีปรารถนาท้ังท่ีเปนของตนเองและของสมาชิกชุมชน  

 4.2 การเปนบุคคลตระกูลฉายแสง เปนท่ีรูจักมากสําหรับคนรุนเกา เมื่อเห็นนายกลยุทธ ฉายแสง มีความรูสึก

เหมือนเปนคนในครอบครัว สําหรับการเปนพ่ีเปนนองในตระกลูฉายแสง เวลาท่ีพ่ีนองในตระกูลสรางความดีชวยเหลือบรรเทา

ความเดือดรอนใหกับประชาชน เวลามีเลือกตั้งประชาชนก็มาชวยกันเอง แตการเปนพ่ีนองตระกูลฉายแสง เพียงอยางเดียว 

ไมไดทําใหประชาชนตัดสินใจเลือกนายกลยุทธ ฉายแสงเปนนายกเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรา ดังเชน เมื่อ พ.ศ. 2554 ในการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ซึ่งเขต 1 นางฐิติมา ฉายแสง ลงสมัครในนามพรรคเพ่ือไทย พายแพใหกับ นายบุญเลิศ 
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ไพรินทร อดีตสมาชิกวุฒิสภา ลงสมัครในนามพรรคประชาธิปตย และเขต 4 นายวุฒิพงศ ฉายแสง ลงสมัครในนามพรรคเพ่ือไทย 

พายแพใหกับ พล.ต.ท. พิทักษ จารุสมบัติ ลงสมัครในนามพรรคประชาธิปตย ซึ่งตอมา ป พ.ศ. 2555 นายกลยุทธ ฉายแสง 

ครบวาระ ไดนํากลุมรวมใจพัฒนา ประกอบดวยสมาชิกสภาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา ชุดเดิม จํานวน 18 คน ใน 3 เขต ลงสมัครรับ

เลือกตั้งในครั้งน้ีมีคูแขงทางการเมืองคนสําคัญคือนายชาลี เจริญสุข เปนอดีตผูสมัครสมาชิสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรค

ประชาธิปตย ท่ีลงเลือกตั้งระดับเทศบาล ไดนําทีม “ขบวนการพัฒนา” ลงสมัครแขงขันแบบครบทีมดวย โดยนายอภิสิทธ์ิ  

เวชชาชีวะ หัวหนาพรรคประชาธิปตยและแกนนําพรรคประชาธิปตยนําทีมลงมาชวยหาเสียงอยางหนัก นายกลยุทธ ฉายแสง 

ยังสามารถชนะการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทราแบบขาดลอย สอดคลองกับงานวิจัยของศรุดา สมพอง (2550) 

ศึกษาขอมูลนักการเมืองถ่ิน:จังหวัดฉะเชิงเทรา ในสวนการสังกัดพรรคการเมือง พบวา การสังกัดพรรคการเมืองของ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในจังหวัดฉะเชิงเทรา จะไมไดใหความสําคัญมากนัก เพราะลักษณะการลงคะแนนของประชาชน

ท่ัวไปจะยึดท่ีตัวบุคคลเปนหลัก สอดคลองกับงานวิจัยของสติธร ธนานิติโชติ (2558 , น. 68) ท่ีพบวา ความไดเปรียบของ

สมาชิกการเมืองไทยในแงการมีนามสกุล ท่ีเปนท่ีรูจักในเขตเลือกตั้งน้ันยังมีอยูแตไมเพียงพอท่ีจะทําใหนักการเมืองในตระกูล

น้ันๆ ไดรับคะแนนความนิยมจากประชาชน จนเปนหลักประกันในการไดรับชัยชนะในการเลือกตั้งได สิ่งท่ีมีความเปนไปได

มากกวาคือ การเปนสมาชิกตระกูลนักการเมืองเปนตัวชวยสําคัญ ท่ีทําใหนักการเมืองไทยมีความไดเปรียบในการเขาถึง

ทรัพยากรท่ีเอ้ือตอการไดรับความนิยมจากประชาชนมากกวานัการเมืองคูแขง 

 4.3 ฝายบริหารและสภาฯเปนทีมงานเดียวกัน ตั้งแตป พ.ศ. 2538 – จนถึง พ.ศ. 2561 เปนทีมเดิมเกือบท้ังหมด 

โดยจะมีการคัดเลือกคนท่ีเกง มีความสามารถ เห็นแกประโยชนสวนรวมเขารวมทีม และกลุมรวมใจพัฒนา ชนะการเลือกตั้ง

แบบยกทีม ทําใหการบริหารงานและการแกปญหาตางๆ ของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา เดินหนาอยางไมมีอุปสรรค อีกท้ัง

ทีมงานบริหารท่ีเปนคณะผูบริหารของนายกลยุทธ ฉายแสง ยังเปนทีมเดิมตลอดมาน้ันสงผลใหเกิดความผูกพัน รักใครกันใน

ทีมคณะผูบริหาร อีกท้ังคณะผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลศรัทธาในการบริหารงานของ นายกลยุทธ ฉายแสง เน่ืองจากมี

ความผูกพันดวยกันมานานหลายสิบป และชวยเหลือเก้ือกูลกัน แสดงใหเห็นวา นายกลยุทธ ฉายแสง เปนผูนําท่ีมีความสามารถใน

การปกครองบังคับบัญชา ซึ่งสามารถนําพาคณะผูบริหารและสภาฯ บรรลุวัตถุประสงคและสําเร็จตามเปาหมาย เปนท่ีไววางใจ

ของประชาชนไดอยางยาวนาน สอดคลองกับ ธรรมรส โชติกุญชร (2519 , น. 131) ท่ีใหความหมายวา ผูนํา หมายถึง บุคคลท่ี

ถูกแตงตั้งข้ึนมาหรือไดรับการยกยองข้ึนมาเปนหัวหนา มีความสามารถในการปกครองบังคับบัญชา และอาจชักพาผูใตบังคับบัญชา 

หรือหมูชนไปในทางดีหรือช่ัวก็ได  

 4.4 ทีมขาราชการและลูกจาง ท่ีมีความสําคัญในดานพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและชุมชน ซึ่งนายกลยุทธ 

ฉายแสง ใหความสําคัญมาก โดยเลือกขาราชการท่ีมีจิตสาธารณะ มีความทุมเท อุตสาหะ และเสียสละ เปนผูนํา ลงไปทํางาน

กับชุมชน อยูกับประชาชน รับฟงปญหา แกไขปญหาและพัฒนาไปพรอมๆ กัน โดยนายกลยุทธ ฉายแสง วางนโยบายทํางาน

เชิงรุก คาํนึงถึงคุณภาพชีวิตของพ่ีนองชาวเมืองฉะเชิงเทราเปนสําคัญ ในการแกไขปญหาเพ่ือชุมชนไมวาจะเปนการแกปญหา

เยาวชนและปญหายาเสพติด โดยการนําโครงการทูบีนัมเบอรวัน เพ่ือใหเด็กๆ มีกิจกรรมท่ีดีๆ ทํารวมกัน ใชเวลาวางใหเกิด

ประโยชน โครงการรักษรําวงของผูสูงอายุ เพ่ือใหผูสูงอายุไดมาพบปะพูดคุย ออกกําลังกายรวมกัน ท้ังยังเปนการอนุรักษ

วัฒนธรรมไทย สามารถบูรณาการไดอยางลงตัว โดยนําเยาวชนทูบีนัมเบอรวันและผูสูงอายุมาทํากิจกรรมรักษรําวงรวมกัน

อยางมีความสุข หรือการนําโครงการรักษรําวง ไปรําท่ีตลาดโบราณบานใหมเพ่ือใหนักทองเท่ียวไดสัมผัสวิถีชีวิตและวัฒนธรรม

ของชาวบานในชุมชนเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา โดยโครงการตางๆ น้ันไดรับรางวัลท้ังในระดับภาคและในระดับประเทศ  
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สรางความภาคภูมิใจใหกับสมาชิก และชาวเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา สอดคลองกับสุจิต บุญบงการ (อางถึงใน สฤษดิ์ นํ้าคาง 

2555, น.19) ท่ีกลาววา “ทรัพยากรทางการเมือง” น้ันแสดงวาผูใดจะมีอํานาจทางการเมืองมากนอยเพียงใดข้ึนอยูกับวาเขามี

ทรัพยากรทางการเมืองอยูในครอบครองมากนอยเพียงใด ความแตกตางทางดานความสามารถและทักษะในการใชทรัพยากร

ทางการเมืองอาจข้ึนอยูกับปจจัยทางดานชีววิทยา เชน ความแตกตางทางสมอง เปนตน นอกจากน้ัน บุคคลท่ีมีทักษะและ

ความสามารถตางกันในดานน้ี ก็เพราะโอกาสในการไดฝกฝนใหเกิดความชํานาญ ซึ่งแตละคนไดรับไมเทากัน และนอกจากน้ัน

อาจเกิดความแตกตางในการตั้งใจฝกฝนเพ่ือประโยชนทางการเมือง 

 

ขอเสนอแนะ  

 1. ขอเสนอะแนะเพ่ือนําผลการศึกษาไปใช 

 1.1 การสมัครรับเลือกตั้งทองถ่ิน หากไมใชตระกูลนักการเมือง หรือบุคคลท่ีมีช่ือเสียง หรือมีผลงานการบริหาร

พัฒนาเปนท่ีประจักษควรตองเปนบุคคลท่ีมีความรูความสามารถในดานการบริหารพัฒนาและอยางนอยตองเคยสราง

ประโยชนใหกับชุมชน และสามารถแกไขปญหาความเดือดรอนใหกับชาวบานอยางเปนรูปธรรม  

 1.2 นักการเมืองทองถ่ินท่ีตองการครองอํานาจอยางยาวนาน ตองมีการบริหารมุงเนนประโยชนสุขของประชาชน

เปนสําคัญ แกไขปญหาความเดือดรอนในกับประชาชนไดตามความตองการ พบปะชาวบานอยางสม่ําเสมอ หรือท่ีเรียกวา “พบงาย 

ใชคลอง” ตองพัฒนาเชิงรุกแบบบูรณาการรวมกันอยางเหมาะสมตามบริบทในแตละทองท่ี ปฏิบัติหนาเปนไปตามระเบียบ

กฎหมาย และซื่อสัตย สุจริต โปรงใส ตรวจสอบได มีเมตตา และมีคุณธรรม  

 2. ขอเสนอะแนะเพ่ือนําผลการศึกษาไปใช 

 2.1 ศึกษาดานการสรางและครองอํานาจทางการเมืองของเขตพ้ืนท่ีอ่ืนๆ อาจศึกษาปญหาและอุปสรรคตอการ

สรางและครองอํานาจทางการเมืองเพ่ือใหทราบถึงปญหา และอุปสรรคและวิธีแกไขปญหา 

 2.3 ศึกษาอุดมการณทางการเมืองของตระกูลฉายแสงเพ่ือใหทราบถึงอุดมการณทางการเมืองของตระกูลฉายแสง เพ่ือ

ทําใหทราบวาทําไมตระกูลฉายแสงท่ีเลือกประกอบอาชีพนักการเมืองเปนอาชีพหลัก ท้ังยังยึดมั่นอยูคนละฝงกับเผด็จการ และ

ยังคงชวยเหลือประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดฉะเชิงเทราอยางเขมแข็งเต็มกําลังความสามารถท้ังท่ีมีฐานอํานาจทางการเงินไมมาก 
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