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บทคัดยอ 

 

 งานวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา (1) ภูมิหลังทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองของนายกลยุทธ ฉายแสง  

(2) เครือขายและความสัมพันธทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองของนายกลยุทธ ฉายแสง และ (3) การสรางและการครอง

อํานาจทางการเมืองของนายกลยุทธ ฉายแสง โดยทําการศึกษาจากการสัมภาษณเชิงลึกบุคคลในตระกูลฉายแสงและผูใหขอมูล

สําคัญจํานวน 38 คน ไดแก นักการเมืองทองถ่ิน นักธุรกิจ ผูนําชุมชน ขาราชการสังกัดเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา ประชาชนใน

เขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา จากน้ันจึงนําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะหเชิงพรรณา ผลการวิจัยพบวา (1) ภูมิหลังทางสังคม เศรษฐกิจ

และการเมืองของนายกลยุทธ ฉายแสง เปนบุตรของนายอนันต ฉายแสง อดีตนักการเมืองท่ีมีช่ือเสียง ไดรับการปลูกฝงและ

สนับสนุน ติดตามการทํางานการเมืองของบิดาตั้งแตวัยเด็ก (2) เครือขายและความสัมพันธทางสังคม การเมือง และเศรษฐกิจ

ของนายกลยุทธ ฉายแสง ตระกูลฉายแสงมีเครือญาติมากและนายกลยุทธ ฉายแสง มีประชาชนเปนเครือขายทางสังคมท่ี

สําคัญ ไปงานสําคัญและแกไขปญหาความเดือดรอนใหประชาชนสม่ําเสมอ ภรรยาประกอบธุรกิจรานอาหาร และธุรกิจ

ครอบครัว ปลูกไมสักทอง และ (3) การสรางอํานาจทางการเมืองของนายกลยุทธ ฉายแสง เริ่มจากฐานอํานาจทางการเมือง

ของนายอนันต ฉายแสง และไดติดตามบิดาลงพ้ืนท่ีชวยเหลอืประชาชน การครองอํานาจทางการเมือง นายกลยุทธ ฉายแสง 

เปนผูนําท่ีมีวิสัยทัศน ดานการพัฒนาและแกไขปญหา รักษาผลประโยชนใหกับประชาชน ความสัมพันธของตระกูลฉายแสง 

และมีกลุมรวมใจพัฒนา สงผลใหสามารถดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทราถึงปจจุบัน 
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Abstract 

 

 The objective of this survey research were : (1) to study the social, economic and political background of 

Mr. Konlayut Chaisang, (2) to study the network, the social-relationship and politic of Mr. Konlayut Chaisang, (3) 

to study the political power establishment and domination of Mr. Konlayut Chaisang The studying from in-

depth interview Chaisang family and sample ot 38 people: local politicians, businessmen, community 

leaders, and government officer under Chachoengsao Municipality People in Chachoengsao Municipality. 

The analysis of descriptive information from thesis studying as follows. (1) the background toward social, 

economy and politics of Mr. Konlayut Chaisang is influenced from Mr. Anan Chaisang (father) famous former 

politician, Mr. Konlayut Chaisang was required to follow and help his father's political work since a child. 

(2) Connection, social relationships, economy, and politics of Mr. Konlayut Chaisang 's are invented from 

being a member of the Chaisaeng family as there are lot of kinship. He regularly visited people and be 

able to solve problems for the them. Therefore, people became one of the important connections. His 

wife operated restaurantsnd and family business planting golden teak.  (3 )  The political power 

establishment of Mr. Konlayut Chaisang It started with the political power base of Mr. Anan Chaisang and 

followed his father to help the people. The political power domination of Mr. Konlayut Chaisang. He also 

had visionary leadership who had good perspective towards development and problem solving which led 

to the improvement in Chachoengsao. Also, he was able to protect the interests of the people. The 

relationship with the Chaisang family and Jai Pattana Unity As a result, Mr. Konlayut Chaisang has been 

working as the mayor of Chachoengsao city until now. 
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บทนํา 

 ตระกูลฉายแสงเปนตระกูลการเมืองท่ีมีบทบาทและมีอิทธิพลในจังหวัดฉะเชิงเทราโดยมีนายอนันต ฉายแสง เปนผู

บุกเบิกเสนทางการเมือง ในอดีตนายอนันต ฉายแสงเปนตํารวจยศนอยท่ีสุดและไดรับกระทบจากการรัฐประหารทําใหตองออกจาก

ราชการ จึงลงสมัครสมาชิกสภาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราและสมาชิกสภาผูแทนจังหวัดฉะเชิงเทรา นายอนันต ฉายแสง  

บนเสนทางการเมืองน้ัน ประสบความสําเร็จอยางมาก เคยดํารงตําแหนงท่ีสําคัญมากมาย อาทิ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง 

และท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรี นายอนันต ฉายแสง ไดสรางฐานอํานาจทางการเมืองโดยใหบรรดาบุตร - ธิดา ท้ัง 4 คน สานตอ

เสนทางการเมืองท้ังในระดับประเทศและในระดับทองถ่ินตามลําดับดังน้ี นายจาตุรนต ฉายแสง นายกลยุทธ ฉายแสง นายวุฒิพงศ 

ฉายแสง และนางฐิติมา ฉายแสง โดยป พ.ศ. 2528 นายกลยุทธ ฉายแสง เปนบุตรคนแรกท่ีเขาสูเสนทางการเมืองดวยการลง

สมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา โดยมีนายอนันต ฉายแสง (บิดา) คอยชวยเหลือและสนับสนุน จน

ไดรับการเลือกตั้งและแตงตั้งใหเปนหน่ึงในคณะเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรา ตอมาในป พ.ศ. 2538 ไดรับเลือกตั้งเปน

นายกเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทราจนถึงปจจุบัน ซึ่งเปนท่ีนาสนใจวาเมืองฉะเชิงเทรามีการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาใหมีความ

เจริญในทุกๆ ดาน ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง แตสิ่งท่ีอยูเหมือนเดิมไมเปลี่ยนแปลงในใจประชาชนคนเมือง

ฉะเชิงเทรา คือ การเลือกนายกลยุทธ ฉายแสง ใหเปนผูบริหารเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา จนกระท่ังทําใหนายกลยุทธ ฉายแสง 

ยังสามารถรักษาฐานอํานาจทางการเมืองไวไดอยางตอเน่ือง ผานกระบวนการไดรับเลือกใหเปนนายกเทศมนตรีเมือง

ฉะเชิงเทรา รวมระยะเวลาท้ังสิ้น 23 ป โดยไดรับการเลือกตั้งครั้งแรกเมื่อ พ.ศ. 2538 - 2561 โดยใน พ.ศ. 2546 มีการเวน

วรรคทางการเมือง 1 เดือนเศษ จึงนําไปสูการศึกษาการสรางและการครองอํานาจทางการเมืองของนายกลยุทธ ฉายแสง โดย

ตองการทราบวาภูมิหลังเครือขายและความสัมพันธ ทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองของนายกลยุทธ ฉายแสง เปนอยางไร 

และวิธีการสรางและการครองอํานาจทางการเมือง ใชกลยุทธหรือมีปจจัยใดบางท่ีสงผลใหการครองอํานาจทางการเมืองของ

นายกลยุทธ ฉายแสง เขมแข็ง และสามารถครองใจประชาชนในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดฉะเชิงเทราไดอยางยาวนาน 

 

วัตถุประสงค  

 1. เพ่ือศึกษาภูมิหลังทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองของนายกลยุทธ ฉายแสง 

 2. เพ่ือศึกษาเครือขายและความสมัพันธทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองของนายกลยุทธ ฉายแสง 

 3. เพ่ือศึกษาการสรางและการครองอํานาจทางการเมืองของนายกลยุทธ ฉายแสง 

 

กรอบแนวคิด  

 การศึกษาการสรางและการครองอํานาจทางการเมืองของนายกลยุทธ ฉายแสง ผูวิจัยไดเลือกแนวคิดเก่ียวกับการเลือกตั้ง

เพราะการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกลยุทธ ฉายแสง มาจากการเลือกตั้ง จากน้ันจึงไดนําแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับระบบ

อุปถัมภ มาเปนกรอบในการศึกษาภูมิหลังทาง เครือขาย ความสัมพันธ ทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ของนายกลยุทธ ฉายแสง

และการครองอํานาจทางการเมอืงของนายกลยุทธ ฉายแสงซึ่งระบบอุปถัมภเปนระบบความสมัพันธระหวางคนสองคนท่ีมีสถานภาพ

ทางสังคมท่ีไมเทาเทียมกันแตอยูรวมกันไดเพราะมีลักษณะตางตอบแทนซึ่งกันและกันและมีผลประโยชนรวมกันผูอุปถัมภ (ผูให) 

และนําแนวคิดการสรางอํานาจทางการเมืองมาเปนกรอบในการศึกษาการสรางและการครองอํานาจทางการเมืองเพ่ือแสดงใหเห็นวา

อํานาจทางการเมืองเปนความสัมพันธทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ซึ่งเก่ียวของกับการท่ีมนุษยหรือกลุมสามารถใชอิทธิพล
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โนมนาวใหบุคคลอ่ืนๆกระทําตามท่ีผูมีอํานาจทางการเมืองปรารถนา ผูท่ีมีอํานาจทางการเมืองจําเปนตองมีฐานอํานาจทางการเมือง

เพ่ือสรางการยอมรับจากประชาชน และดวยการท่ีนายกลยุทธ ฉายแสง ไดรับเลือกจากประชาชนใหเปนนายกเทศมนตรีเมือง

ฉะเชิงเทรามาโดยตลอด จึงเลือกใชแนวคิดผูนําทางการเมืองมาใชศึกษาวา การเปนผูนําทางการเมืองของนายกลยุทธ ฉายแสง 

สงผลตอการครองอํานาจทางการเมืองอยางไร 

 

ระเบียบวิธีวิจัย 

 งานวิจัยน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยวางแนวทางการศึกษา 2 ทางไดแก 1) ศึกษาจากเอกสาร 2) การสัมภาษณ 

ซึ่งใชวิธีการเลือกกลุมตัวอยางเฉพาะเจาะจงดังน้ี บุคคลตระกูลฉายแสง นักการเมืองทองถ่ิน นักธุรกิจ ผูนําชุมชน ขาราชการ

สังกัดเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราท่ีมีปฏิสัมพันธกับนายกลยุทธ ฉายแสง เครื่องมือท่ี

ผูวิจัยใช คือ แบบสัมภาษณ และเอกสารช้ันตนและเอกสารช้ันรอง ซึ่งผูศึกษาไดนําขอมูลตางๆ จากการสัมภาษณมารวบรวม

และทําการวิเคราะหเพ่ือใหครอบคลุมถึงวัตถุประสงคการวิจัยและสามารถตอบปญหาการวิจัยไดชัดเจนสมบูรณสอดคลองกับ

กรอบแนวคิดในการวิจัยท่ีกําหนดไว การวิเคราะหขอมูลเชิงพรรณนา 
 

ผลการวิจัย 

 1. ภูมิหลังทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองของนายกลยุทธ ฉายแสง 

 1.1 ภูมิหลังทางสังคมของนายกลยุทธ ฉายแสง เปนบุตรชายคนท่ี 2 ของนายอนันต ฉายแสง นักการเมืองท่ีมี

ช่ือเสียงในจังหวัดฉะเชิงเทรา เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดฉะเชิงเทรา หลายสมัย ซึ่งกอนท่ีนายอนันต ฉายแสง  

จะเปนนักการเมืองเคยเปนตํารวจติดตามคุณจวน กุลละวณิชย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร เพ่ือหาเสียงและเยี่ยมเยียนชาวบาน 

ในทองท่ีอําเภอตางๆ ใหรับรูปญหาและความเดือดรอนของประชาชน และเคยเปนตํารวจติดตามพลตํารวจเอกเผา ศรียานนท 

อธิบดีกรมตํารวจ ท่ีบานเทเวศน ซอย 1ทําใหไดรูจัก สนิทสนมกับพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ นายอนันต ฉายแสง มีความ

เฉลียวฉลาดในการพูด การชวยเหลือแกไขปญหาความเดือดรอนใหกับประชาชนจะชวยจนถึงท่ีสุด ใชหลักคุณธรรม ทําให

ประชาชนยอมรับครองใจประชาชนไดรับการเลือกใหเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร นายกลยุทธ ฉายแสง และพ่ีนอง 

ไดชวยเหลือและติดตามการทํางานของบิดา ประกอบกับคําสอนของบิดาและมารดาท่ีตองการใหทําความดี ปลอดจาก

อบายมุขท้ังปวง ชวยเหลือผูท่ีลําบาก สงผลใหนายกลยุทธ ฉายแสง จึงมีความตองการทํางานการเมืองเพ่ือชวยเหลือประชาชน 

ตามแบบอยางของบิดา โดยสติธร ธนานิติโชติ (2556 ,น.6-10) เคยใหแนวคิดวา ขอดีของตระกูลการเมืองเปนการเตรียมความ

พรอมใหแก ทายาททางการเมืองกอนการเขาสูเสนทางการเมือง ท้ังในเรื่องของการศึกษา และการฝกประสบการณการเมือง  

 1.2 ภูมิหลังทางเศรษฐกิจของนายกลยุทธ ฉายแสง ไมไดมาจากตระกูลนักธุรกิจท่ีทําการคาร่ํารวย แตเปนบุตร

ของชนช้ันนําในจังหวัดฉะเชิงเทรา เน่ืองจากบิดาเปนนักการเมืองท่ีมีช่ือเสียงในจังหวัดฉะเชิงเทรา โดยกอนจะประกอบอาชีพ

นักการเมืองทองถ่ินไดประกอบอาชีพทนายความตอมาดวยความท่ีเห็นการทํางานทางการเมืองของบิดาและคุนเคยการ

ชวยเหลือประชาชนของบิดา มารดามาตั้งแตเด็ก จึงตองการลงสมัครรับเลือกตั้ง และแตงตั้งใหเปนเทศมนตรีในป พ.ศ.2528 

นายกลยุทธ ฉายแสง ประกอบอาชีพนักการเมืองทองถ่ิน และมีรายไดจากเงินเดือนคาตอบแทนในตําแหนงผูบริหารเทศบาล

เมืองฉะเชิงเทรา แตเพียงอยางเดียว และมีธุรกิจครอบครัวคือธุรกิจปลูกไมสักทองท่ีจังหวัดเพชรบูรณ จํานวน 700 ไร โดยมี

นายวุฒิพงศ ฉายแสง เปนผูดูแลกิจการ ภูมิหลังทางเศรษฐกิจของนายกลยุทธ ฉายแสง มีทรัพยากรทางเศรษฐกิจปานกลาง

645 



 

 

การประชุมเสนอผลงานวิจัยระดับชาติ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ครั้งท่ี 11 

The 11th STOU National Research Conference 

 

เพราะไมไดเปนตระกูลการคาท่ีร่ํารวยในจังหวัดฉะเชิงเทรา แตเปนบุคคลท่ีมีช่ือเสียงมาก มีความรอบรูและนาเช่ือถือ เปนท่ีรักใคร 

นิยมชมชอบ ซึ่งนลินี ตันธุวนิต (2542, น. 13-14) ไดกลาวถึง แหลงท่ีมาของฐานอํานาจอาจเปนทรัพยากรท่ีไมใชวัตถุ (Non-

Material Resource) เชน เกียรติยศ ช่ือเสียง ตําแหนง ความเช่ือถือ ความรอบรู ซึ่งจะไดการยอมรับความนิยม ตลอดจน

ความศรัทธาจากคนในชุมชนหรือในสังคม 

 1.3 ภูมิหลังทางการเมืองของนายกลยุทธ ฉายแสง มีสวนสําคัญมาจากนายอนันต ฉายแสงผูเปนบิดา ซึ่งเปน

ผูสรางฐานอํานาจทางการเมืองไวใหกับตระกูลฉายแสง คอยชวยเหลอืประชาชนท่ีเดือดรอนมาโดยตลอด สรางช่ือเสียงเปนท่ี

รูจักและเปนท่ีรักของชาวฉะเชิงเทรา การทําการเมืองของนายอนันต ฉายแสง ยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตย นักการเมืองท่ีมี

ความซื่อสัตยสุจริต ทําใหประสบความสําเร็จและไดดํารงตําแหนงสําคัญทางการเมืองมากมายและคอยปลูกฝงบุตรทุกคนให

ชวยเหลือประชาชน จึงเกิดเปนอุดมการณทางการเมืองในตระกูลฉายแสง ทําใหบุตรและธิดาของนายอนันต ฉายแสง มีความ

ตองการเปนนักการเมือง เพ่ือใชอํานาจทางการเมืองในการชวยเหลือและแกไขปญหาความเดือดรอนใหกับประชาชน

เหมือนกับบิดา และดวยการท่ีนายกลยุทธ ฉายแสง มีความใกลชิดกับเทศบาลเมืองเน่ืองจากบิดาเคยเปนเทศมนตรีทําให 

นายกลยุทธ ฉายแสง ลงสมัครสมาชิกสภาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา เมื่อป พ.ศ. 2528 โดยมีบิดาคอยชวยเหลือและสนับสนุน 

จนไดรับเลือกตั้งและแตงตั้งใหเปนเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรา ตอมาในป พ.ศ. 2538 หมดวาระ นายกลยุทธ ฉายแสง ตั้งทีมข้ึนมา

ช่ือวากลุมรวมใจพัฒนา ซึ่งมีนายกลยุทธ ฉายแสง เปนผูสมัครนายกเทศมนตรีแขงขันกับนายสุทิน เผือกพูลผล อดีตนายกเทศมนตรี

เมืองฉะเชิงเทรา โดยนายกลยุทธ ฉายแสงไดรับการเลือกตั้งและดํารงตําแหนงนายกเทศมาตรีเมืองฉะเชิงเทรา ตั้งแตน้ันเปน

ตนมา แมนายกลยุทธ ฉายแสงจะมีคูแขงท่ีสังกัดพรรคการเมืองใหญอยางพรรคประชาธิปตย แตประชาชนก็ยังเลือก 

นายกลยุทธ ฉายแสงและทีมงานใหเปนบริหารเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา ซึ่งสติธร ธนานิธิโชติ (2556 , น. 6-10 ) ไดศึกษาแลว

พบวา การสืบทอดอํานาจทางการเมืองจากรุนสูรุนในวงศตระกูลผู นําทางการเมืองหรือท่ีเรียกวา “ตระกูลการเมือง”  

เปนปรากฏการณท่ีพบเห็นเปนเรื่องปกติในทุกสังคม อาศัยปจจัยความไดเปรียบของวงศตระกูล 

 2. เครือขายและความสัมพันธทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองของนายกลยุทธ ฉายแสง  

 2.1 เครือขายและความสัมพันธทางสังคมของนายกลยุทธ ฉายแสง มีญาติพ่ีนองมาก และชวยเหลือเก้ือกูลกันอยู

เสมอตระกูลฉายแสงเปนตระกูลเกาแกอยูในจังหวัดฉะเชิงเทรามากวา 200 ป และยังมีกลุมคนท่ีรักนายอนันต ฉายแสง  

จากการท่ีเคยไดรับการชวยเหลือในสมัยนายอนันต ฉายแสง ยังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฯ เมื่อไดพบเห็นนายกลยุทธ ฉายแสง 

จะรูสึกผูกพันเหมือนเห็นลูกหลาน และเน่ืองจากการเปนผูบริหารเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา ดวยระยะเวลากวา 20 ป ทําใหสราง

ความสัมพันธทางสังคมกับประชาชน หลากหลายกลุมตั้งแตวัยเด็ก วัยเรียน วัยทํางาน ผูสูงอายุ ดังน้ี พัฒนาคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนใหมีสุขภาพท่ีแข็งแรงโดยบริหารจัดการพ้ืนท่ีภายในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราใหมีออกกําลังกาย จัดสรางศูนยการ

เรียนรูแบบครบวงจร ใหเปนแหลงเรียนรู สรางจินตนาการของเด็ก เยาวชนและประชาชนท่ัวไป สงเสริมคุณภาพชีวิตเพ่ือผูสูงอายุ 

โดยจัดกิจกรรมใหผูสูงอายุ ทํากิจกรรมซอมรําวงท่ีตลาดบานใหม ในวันเสารและวันอาทิตย ซึ่งประชาชนกลุมผูสูงอายุเปนกลุมท่ีมี

ความรักใครและเช่ือมั่นในตระกูลฉายแสงอยูแลวและคนกลุมน้ีหากเช่ือมั่นในตัวใครแลวก็มักจะไมเปลี่ยนแปลงไปงายๆ  

อีกท้ังนายกลยุทธ ฉายแสงยังใหความสําคัญกับความเสมอภาคเทาเทียมกันในสังคม โดยในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  

มีปญหาความเลื่อมล้ําในชุมชน ทําใหประชาชนกลุมน้ียังตองการความชวยเหลือ โดยนายกลยุทธ ฉายแสง ตระหนักเสมอวา 

หากทําตามภารกิจหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดไมเพียงพอ ตองใชคุณธรรมในความเปนมนุษยเขามาชวยดวย และชวยอยาง

ท่ีสุดทําใหประชาชนกลุมน้ีจะช่ืนชมและรูสึกวาเปนเปนบุญคุณท่ีไดรับการชวยเหลือจากนายกลยุทธ ฉายแสง และระลึกเสมอ
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วาหากไมใชนายกลยุทธ ฉายแสง บานตัวเองก็ยังไมมีสาธารณูปโภคพ้ืนฐานใช อาทินํ้าประปา ใชในการอุปโภคและบริโภค 

โดยแนวคิดของสนิท สมัครการ (2535, น. 37) ไดแบงลักษณะระบบอุปถัมภในสงัคมไทยไววา ไดแบงลักษณะระบบอุปถัมภใน

สังคมไทยออกได 4 รูปแบบ คือ 1. ระบบอุปถัมภท่ีมีอยูในหมูญาติ นับวาเปนระบบท่ีเกาแกมากระบบหน่ึงในสังคมไทยและ

นาจะเปนระบบท่ีคงทนถาวรท่ีสุดดวย 2. ระบบอุปถัมภในหมูมิตรสหาย ความเปนเพ่ือนในสังคมไทยปรากฏออกมาไดหลาย 

หากผูมีฐานะสูงสงกวาใหความชวยเหลือแกผูดอยฐานะอยางสม่ําเสมอแลวความสัมพันธฉันท เพ่ือนก็อาจกลายเปนญาติสนิท

กันก็ได 3. ระบบอุปถัมภในองคกรตางๆ 4. ระบบอุปถัมภระหวางอาชีพ เปนระบบอุปถัมภท่ีนาจะมีลักษณะคงทนถาวรนอย

กวาแบบอ่ืนแตลักษณะอ่ืน ๆ ของระบบอุปถัมภก็ยังมีอยูครบไมวาจะเปนเรื่องของการปฏิบัติตางตอบแทน ความสูงศักดิ์ของผู

อุปถัมภและความจงรักภักดีของผูรับอุปถัมภ 

 2.2 เครือขายและความสัมพันธทางเศรษฐกิจของนายกลยุทธ ฉายแสง มีอาชีพนักการเมืองทองถ่ินและมีรายไดจาก

เงินเดือนคาตอบแทนในตําแหนงผูบริหารเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา เปนรายไดหลัก สมรสกับนางขวัญกมล ฉายแสง โดยภรรยา

นางขวัญกมล ฉายแสง ประกอบธุรกิจรานอาหารช่ือรานริเวอรบารน ธุรกิจโรงแรมขนาดเล็กช่ือเดอะบราวน เฮาสโฮเทล   

เปนโรงแรม 3 ดาว และรานกาแฟเดอะบราวนเฮาสฉะเชิงเทรา ตั้งอยูใกลทําเลเศรษฐกิจ คือ ตลาดบานใหม ท่ีเปนแหลงทองเท่ียว

เชิงอนุรักษวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของชาวบานในตลาดบานใหมของจังหวัดฉะเชิงเทรา นายกลยุทธ ฉายแสงจะมีฐานอํานาจ

ทางเศรษฐกิจปานกลาง แตมีทีมงานฝายบริหารและฝายสภาฯ ท้ังในอดีตและปจจุบันของนายกลยุทธ ฉายแสงมีฐานอํานาจทาง

เศรษฐกิจสูง ดังน้ี นายพงษศักดิ์ รมโพธ์ิทอง อดีตรองนายกเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรา เปนทีมงานบริหารของนายกลยุทธ ฉายแสง 

มาเปนระยะเวลานานเกือบยี่สิบปไดสรางประโยชนทางดานเศรษฐกิจใหกับประชาชนในชุมชนโสธรและชุมชนอ่ืนๆ ในจังหวัด

ฉะเชิงเทรา โดยใหประชาชนใชพ้ืนท่ีคาขายโดยไมมีการเก็บคาใชจายนายสุขุมตั้งกงพานิชสมาชิกสภาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 

และประกอบธุรกิจ อาทิ บริษัทซูซกิู ฉะเชิงเทรา บริษัทชุนหลี ยูโรคาร อสังหาริมทรัพย นายสุขุม ตั้งกงพานิช  ไดบริจาคท่ีดิน

บางสวนใหกับเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราสรางโรงเรียน เพ่ือแกไขปญหาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรามีพ้ืนท่ีจํากัด ปจจุบันเปนท่ีตั้ง

ของโรงเรียนเทศบาล2 ซึ่งพัฒนชัย สีนอเพีย (2552) ไดพบวา นายสมศักดิ์ ปริศนานันทกุล เปนบุคคลท่ีมีช่ือเสียงมากฐาน

อํานาจ แตทางเศรษฐกิจมีคอนขางนอยเพราะไมไดยุงเก่ียวกับการทํากิจการของครอบครัว สามารถประสบความสําเร็จบน

เสนทางการเมืองไดโดยอาศัยปจจัยดานอ่ืนๆ เชน การชวยเหลือประชาชนในพ้ืนท่ีในการแกไขปญหาตางๆ 

 2.3 เครือขายและความสัมพันธทางการเมืองของนายกลยุทธ ฉายแสง มีนายอนันต ฉายแสง บิดาวางรากฐานทาง

การเมืองไวใหกับบุตรและธิดาทุกคน ทําใหบุตรและธิดา ท้ัง 4 คน เปนนักการเมืองท้ังในระดับประเทศและในระดับทองถ่ิน 

นายกลยุทธ ฉายแสง จึงมีพ่ีชายเปนอดีตรองนายกรัฐมนตรีและนองชายเปนอดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีทําใหฐานการเมืองของนายกลยุทธ ฉายแสง ในฐานะนายกเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรา จึงแข็งแกรงมากและการ

ทํางานเมืองของตระกูลฉายแสงจะแบงพ้ืนท่ีกันดูแล แกไขปญหาความเดือดรอนใหประชาชนในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 

จะอยูในความดูแลของนายกลยุทธ ฉายแสง โดยจะอยูภายใตการบริหารของนายกลยุทธ ฉายแสง และทีมงานทานน้ัน  

ไมมีการแทรกแซงทางการเมือง เพราะนายกลยุทธ ฉายแสง เปนนักการเมืองทองถ่ิน ท่ีไมเคยสังกัดพรรคการเมือง แมวาพ่ีชาย

และนองสาว จะสังกัดพรรคการเมืองทุกคน ทีมงานฝายบริหารกับฝายสภาฯ เปนทีมงานเดียวกัน เน่ืองจากตั้งแตท่ีนายกลยุทธ 

ฉายแสง ภายใตช่ือ “กลุมรวมใจพัฒนา” ซึ่งกอตั้งข้ึนตั้งแตป พ.ศ. 2538 นายกลยุทธ ฉายแสงและสมาชิกลุมรวมใจพัฒนาได

ชนะการเลือกตั้งแบบยกทีม ทําใหการบริหารงานของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา เดินหนาอยางไมติดขัดและไมมีปญหาในการ

พัฒนาเมืองฉะเชิงเทรา เน่ืองจากฝายบริหารและสภาฯ น้ันเปนกลุมคนท่ีมีเปาหมายในการพัฒนาเมืองฉะเชิงเทราไปในทิศทาง
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เดียวกัน อีกท้ังทีมการบริหารท่ีเปนคณะผูบริหารของนายกลยุทธ ฉายแสง ยังเปนทีมเดิม สงผลใหเกิดความผูกพันรักใครกันใน

ทีมคณะผูบริหาร อีกท้ังคณะผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลก็ศรัทธาในการบริหารงานของ นายกลยุทธ ฉายแสง เน่ืองจากมี

ความผูกพันดวยกันมานานหลายสิบป และชวยเหลือเก้ือกูลกันในการบริหารและพัฒนาเมืองฉะเชิงเทรา ตั้งแตอดีตจนถึง

ปจจุบัน และสําหรับการใชอํานาจอันชอบธรรมทางการเมืองในการบริหารราชการ นายกลยุทธ ฉายแสง เปนคนทํางานจริงจัง 

และทํางานเชิงรุก ไมวาจะสั่งการใหผูใตบังคับบัญชาทําสิ่งใด จะตองเปนการแกไขปญหาไดในระยะยาวดวย บุคลิกทานเปนคน

พูดนอย ฉลาด มีวิสัยทัศน ในการแสดงความคิดเห็นหรือวิเคราะหอะไรเฉียบขาด โดยพรอัมรินทร พรหมเกิด (2545 , น. 45)  

ใหความหมายวาผูนําทางการเมือง คือ บุคคลท่ีถือครองตําแหนงท่ีเดนท่ีสุดท่ีเก่ียวของกับการใชอํานาจหนาท่ีในโครงสรางอํานาจรัฐ 

เขาเปนบุคคลท่ีมีอํานาจและมีอิทธิพลในกระบวนการตัดสินใจทางการเมืองอยางแทจริง 

 3. การสรางอํานาจทางการเมืองของนายกลยุทธ ฉายแสง  

 ภมูหิลงัทางสังคมทางเศรษฐกิจ และทางการเมืองของนายกลยุทธ ฉายแสง มีผลตอการสรางอํานาจทางการเมือง

เน่ืองจากบิดา คือ นายอนันต ฉายแสง ประกอบอาชีพนักการเมืองเพียงอยางเดียว รักและภูมิใจในอาชีพนักการเมืองมาก  

เคยดํารงตําแหนงรัฐมนตรีชวย และตําแหนงสําคัญอ่ืนๆ ในระดับประเทศ อาทิ ท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรี นายอนันต ฉายแสง 

จึงไดรูจักบุคคลสําคัญระดับประเทศมากมาย โดยนายกลยุทธ ฉายแสง ไดถูกปลูกฝงใหมีจิตใจชวยเหลือผูตกทุกขไดยาก  

บานตระกูลฉายแสง หรือบานใหญ เปนท่ีพ่ึงใหกับประชาชน เมื่อประชาชนไดรับความเดือดรอนจะมาขอความชวยเหลือ  

เปนการสรางฐานอํานาจทางการเมืองท่ีแข็งแกรงของนายอนันต ฉายแสง ในระยะเริ่มตนพบวา นายกลยุทธ ฉายแสง ใชฐานอํานาจ

ทางการเมืองของบิดา เน่ืองจากบิดาเคยดํารงตําแหนงเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรามากอนท่ีจะลงสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ทําใหประชาชนรูจักและไววางใจ จนไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราและไดรับแตงตั้งใหเปนเทศมนตรี

เมืองฉะเชิงเทรา มีหนาท่ีชวยเหลือการปฏิบัติหนาท่ีของนายกเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรา ในวัยเพียง 28 ป นายกลยุทธ ฉายแสง    

มีความตั้งใจท่ีจะแกปญหาความเดือดรอนใหกับประชาชนและพัฒนาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา ในทุกๆดานท่ีสามารถทําได  

แตการเปนเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทราไมเพียงพอตอการตอบสนองความตองการของประชาชน เน่ืองจากการดําเนินการตาม 

นโนบายและการตัดสินใจ ในตําแหนงเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทราในฐานะผูชวยนายกเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรา ยังไมสามารถ

ทําใหเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา พัฒนาไดเทาท่ีควร เมื่อครบวาระ ในป พ.ศ. 2538 นายกลยุทธ ฉายแสง จึงตั้งทีมช่ือวา กลุมรวม

ใจพัฒนา มีท้ังฝายบริหารและฝายสภาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา สําหรับฝายบริหารมีนายพงษศักดิ์ รมโพธ์ิทอง เปนตระกูลท่ีมี

ช่ือเสียงและมีฐานอํานาจทางการเงินมากในจังหวัดฉะเชิงเทรา และนายบุญทวี สุขรัตนอมรกุล รองนายกเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรา

อีกหน่ึงทาน จบปริญญาโทจากฟลาเดเฟย สหรัฐอเมริกา และมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เปนอดีตอาจารยสอนมหาวิทยาลัยมา

กอน ทีมบริหารของทานจึงมีครบท้ังคนดี คนรวย คนเกง คนมีช่ือเสียง สําหรับฝายสภาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา เลือกคนท่ีมี

เปาหมายเหมือนกันคือ ตองเสียสละเวลาสวนตัวทํางานชวยเหลือประชาชน มุงประโยชนของประชาชนมากกวาประโยชน

สวนตัว ในการทําแผนพัฒนาทองถ่ินและโครงการตางๆ ท่ีมาจากความตองการของประชาชน สงผลใหนายกเทศมนตรีเมือง

ฉะเชิงเทราและสมาชิกสภาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราทีมเดิมไดรับเลือกตั้งแต พ.ศ. 2538 เปนตนมา จนถึงปจจุบันและในการบริหาร

ยงัสามารถแกไขบรรเทาความเดือดรอนใหกับประชาชนไดอยางรวดเร็ว จนประธานชุมชน หรือ ผูนําชุมชน กลาวถึง นายกล

ยุทธ ฉายแสง วาพบงาย ใชคลอง มีปญหาแกไขใหทันที หากไมไดอยูในอํานาจหนาท่ีของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราท่ีจะแกไขได 

จะประสานใหไดรับการแกไขไดโดยเร็ว การพัฒนามีการปรับปรุงภูมิทัศนเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา สวยงามเปนเมืองท่ีสะอาด 

นาอยู มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ทางดานสังคม ครอบครัวเขมแข็งคุณภาพชีวิตดี ทางดานเศรษฐกิจในการ
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ทํางานประเพณี หรือจัดงานใดๆ จะกําหนดโครงการเพ่ือใหประชาชนสามารถคาขายสรางรายไดดวยโดยไมเก็บเงิน 

ใหประชาชนมีรายได และใหความสําคัญกับการพัฒนาสงเสริมอาชีพใหกับชุมชน โดยสติธร ธนานิธิโชติ (2556 , น. 6-10) 

พบวา การสืบทอดอํานาจทางการเมอืงจากรุนสูรุนในวงศตระกูลผูนําทางการเมอืงหรือท่ีเรียกวา “ตระกูลการเมือง” เปนปรากฏการณท่ี

ภาพลักษณเปนตัวสงเสริมใหตนเองประสบความความสําเร็จในเสนทางการเมืองพบเห็นเปนเรื่องปกติในทุกสังคม โดยอาศัย

ปจจัยความไดเปรียบของวงศตระกูล เชน ความนิยมในหมูประชาชน หรือและสามารถสงตอความไดเปรียบดังกลาวไปยัง

นักการเมืองรุนลูกรุนหลานตอไป  

 4. การครองอํานาจทางการเมืองของนายกลยุทธ ฉายแสง  

 เครือขายทางสังคม ทางเศรษฐกิจ และทางการเมือง และสงผลตอการครองอํานาจทางการเมือง ของนายกลยุทธ 

ฉายแสง ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองเปนเครอืขายทางสังคมท่ีสาํคัญ เน่ืองจากนายกลยุทธ ฉายแสง เนนการใชอํานาจหนาท่ี

ตามกฎหมาย ควบคูไปกับคุณธรรมการเปนมนุษย ทําใหเกิดการทํางานเชิงรุก พัฒนาคุณภาพชีวิต เนนครอบครัวเขมแข็ง 

พ่ึงพาตนเองได พัฒนาศูนยการเรียนสําหรับทุกประชาชนชวงวัย สรางเมืองใหเปนเมืองหนาอยู โดยปรับปรุงพ้ืนท่ีสาธารณะ

ดูแลใหสวยงาม ประชาชนทุกวัยใชประโยชนได มีสาธารณูปโภคอยางเพียงพอ เทาเทียมทุกพ้ืนท่ี การบริหารราชการโปรงใส

ตรวจสอบได ยึดหลักบริหารราชการแบบธรรมาภิบาล โดยใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบ มีสวนรวมในการแจง

ปญหาความตองการ ขอเสนอแนะตางๆ ทําใหประชาชนไดรับการบริการตรงตอความตองการ อีกท้ังรักษาประโยชนของ

ประชาชน ทําใหมีผลงานเปนท่ีประจักษ และเปนท่ีรูจักของประชาชนทุกชวงวัย สําหรับการเปนทายาทตระกูลฉายแสง ทําให

เปนท่ีรูจักอยางกวางขวาง สําหรับคนรุนเกาๆ หลายๆ คนเคารพและรักนายอนันต ฉายแสง เมื่อเห็นนายกลยุทธ ฉายแสง   

มีความรูสึกเหมือนเปนคนในครอบครัว สําหรับการเปนพ่ีเปนนองในตระกูลฉายแสง เวลาท่ีพ่ีนองในตระกูลสรางความดี

ชวยเหลือบรรเทาความเดือดรอนใหกับประชาชน เวลามีเลือกตั้งประชาชนก็มาชวยกันเอง แตการเปนพ่ีนองตระกูลฉายแสง 

เพียงอยางเดียว ไมไดทําใหประชาชนตัดสินใจเลือกนายกเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรา นายกลยุทธ ฉายแสง ยังมีเครือขาย 

ประธานชุมชนและผูนําชุมชน ในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา สวนใหญเปรียบเสมือนฐานเสียงของนายกลยุทธ ฉายแสง 

เพราะดวยความผูกพันและศรัทธา เน่ืองทํางานรวมกันมากวา 20 ป นายกลยุทธ ฉายแสงแกไขปญหาใหอยางทันถวงที  

หากเกินอํานาจหนาท่ีจะประสานงานหนวยงานท่ีเก่ียวของชวยแกไขปญหาความเดือดรอนใหโดยเร็ว และนายกลยุทธ ฉายแสง 

ใหความสําคัญมากคือการพบปะเยี่ยมเยียนประชาชนในโอกาสสําคัญตางๆ เทศกาลงานประเพณี งานบุญ งานบวช งานแตง งานศพ 

ถือเปนหนาท่ี อีกท้ังฝายบริหารและฝายสภาฯ เปนทีมงานเดียวกัน ตั้งแตป พ.ศ. 2538 เปนทีมเดิมเกือบท้ังหมด โดยสมาชิก

ลุมรวมใจพัฒนาไดชนะการเลือกตั้งแบบยกทีม ทําใหการบริหารงานของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา ไมมีอุปสรรคและปญหา  

อีกท้ังทีมงานบริหารท่ีเปนคณะผูบริหารของนายกลยุทธ ฉายแสง ยังเปนทีมเดิม สงผลใหเกิดความผูกพัน รักใครกันในทีมคณะ

ผูบริหาร อีกท้ังคณะผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลก็ศรัทธาในการบริหารงานของ นายกลยุทธ ฉายแสง เน่ืองจากมีความ

ผูกพันดวยกันมานานหลายสิบปและชวยเหลือเก้ือกูลกัน แมกระท่ังทีมขาราชการและพนักงานจาง นายกลยุทธ ฉายแสง  

เลือกขาราชการท่ีมีจิตสาธารณะทุมเทและอุตสาหะเปนผูนําลงไปทํางานกับชุมชน อยูกับประชาชน รับฟงปญหา แกไขปญหา

และพัฒนาไปพรอมๆกัน โดยนายกลยุทธ ฉายแสง วางนโยบายทํางานเชิงรุก คํานึงถึงคุณภาพชีวิตของพ่ีประชาชนเปนสําคัญ  

ในการบริหารบุคลากรภายในเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา นายกลยุทธ ฉายแสงมีเมตตากับผูใตบังคับชา และเปนศูนยรวมใจของ

ขาราชการ พนักงาน เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา ซึ่งโรเดอรริก เบล(Roderick Bell 1969, p. 112) (อางถึงใน ธนภณ ศุภชัยวีรกุล 

2544 , น.19) ท่ีใหความหมายวาผูนําเปนผูท่ีอยูในอํานาจหรอือยูในตําแหนงท่ีไดถูกกําหนดใหเปนผูนําและยังเปนผูท่ีสามารถมี
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อิทธิพลในการจัดสรรรวมท้ังจัดการตอสิ่งท่ีมีคุณคาตางๆมากกวาคนอ่ืนๆในชุมชน ท้ังน้ีก็เพ่ือท่ีจะใหบังเกิดความสําเร็จสมตาม

ความมุงหมายท่ีปรารถนาท้ังท่ีเปนของตนเองและของสมาชิกชุมชน 
 

อภิปรายผลการวิจัย 

 1. ภูมิหลังทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ของนายกลยุทธ ฉายแสง   

 1.1 ภูมิหลังทางสังคมของนายกลยุทธ ฉายแสง สัมพันธกับนายอนันต ฉายแสง เน่ืองจากเปนบุตรชายคนท่ี 2 

นายอนันต ฉายแสง นักการเมืองท่ีมีช่ือเสียงในจังหวัดฉะเชิงเทรา เคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 4 สมัย และเคยดํารงตําแหนง

สําคัญทางการเมืองมากมาย นายอนันต ฉายแสง เปนคนเฉลียวฉลาดและมีคุณธรรมชอบชวยเหลือคนท่ีตกทุกขไดยาก  

เพราะเคยลําบากอยางมากมากอนเขาสูเสนทางการเมือง นายอนันต ฉายแสง เคยเปนพลตํารวจซึ่งเปนตําแหนงท่ีมียศนอย

ท่ีสุด แตคุณสมบัติพิเศษของนายอนันต ฉายแสง คือ มีความเฉลียวฉลาดในการพูดในการชวยเหลือแกไขปญหาความเดอืดรอน

ใหกับประชาชนจะชวยจนถึงท่ีสุด ใชหลักคุณธรรมทําใหประชาชนยอมรับซึ่งสามารถครองใจประชาชนไดรับการเลือกใหเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสอดคลองแนวคิดของกับ อุทัย หิรัญโต (2524, น.13) ท่ีแบงลักษณะของผูนําท่ีเกิดจากความสามารถ

พิเศษ (charismatic leaders) จะมีคุณสมบัติเปนผูนําหรอืเกิดมาเพ่ือเปนผูนําโดยท่ีเขาไดรับตาํแหนงผูนําจากการท่ีมีคุณสมบัติ

พิเศษในการนําคนเชนมีบุคลิกภาพในการดึงดูดใจคน มีความสามารถในการพูดมีความเฉลียวฉลาดมีคุณธรรมเปนตนแตคุณสมบัติ

พิเศษเหลาน้ีจะตองดีเดนเหนือบุคคลท่ัวไปและผูนําประเภทน้ีไมจําเปนจะตองมีตําแหนงอยูในองคกรแตเขาก็สามารถครองใจ

ผูอ่ืนไดโดยอาศัยบุคลิกภาพและอํานาจซึ่งมีอยูในตนเอง และนายกลยุทธ ฉายแสง และพ่ีนอง ไดมีโอกาสไดชวยเหลือและ

ติดตามการทํางานของบิดาในการชวยเหลือบรรเทาความเดือดรอนใหกับประชาชน จึงมีความตองการทํางานการเมืองเพ่ือ

ชวยเหลือประชาชน ตามแบบอยางของบิดา 

 1.2 ภูมิหลังทางเศรษฐกิจของ นายกลยุทธ ฉายแสง ประกอบอาชีพทนายความมากอน ตอมาเมื่ออายุ 28 ป  

จึงสมัครรับเลือกตั้ง และไดรับเลือกตั้งและแตงตั้งใหเปนเทศมนตรีในป พ.ศ.2528 นายกลยุทธ ฉายแสง จึงประกอบอาชีพ

นักการเมืองทองถ่ิน และมีรายไดจากเงินเดือนคาตอบแทนในตําแหนงผูบริหารเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราเปนรายไดหลัก ธุรกิจ

ครอบครัวของตระกูลฉายแสง คือ ธุรกิจไมสักทองท่ีจังหวัดเพชรบูรณ จํานวน 700 ไร เกิดจากนายวุฒิพงศ ฉายแสง ประกอบ

อาชีพอสังหาริมทรัพยและมีกําไรจึงรวมเงินของครอบครัว ซื้อท่ีดินไว และปลูกไมสักทอง ตระกูลฉายแสงไมไดสนใจทําธุรกิจ

มากเพราะบิดาไมตองการใหใชฐานอํานาจทางการเมืองมาทําธุรกิจถา เพราะหากมีผลประโยชนมาเก่ียวของแลวการชวยเหลือ

ประชาชนจะทําไดไมเต็มท่ี ภูมิหลังทางเศรษฐกิจของนายกลยุทธ ฉายแสง มีทรัพยากรทางเศรษฐกิจปานกลางเพราะไมไดเปน

ตระกูลการคาท่ีร่ํารวยในจังหวัดฉะเชิงเทรา แตเปนบุคคลท่ีมีช่ือเสียงมาก มีความรอบรูและนาเช่ือถือ เปนท่ีรักใคร นิยมชมชอบ

สอดคลองกับนลินี ตันธุวนิต (2542, น. 13-14) กลาววา แหลงท่ีมาของฐานอํานาจอันไดแกทรัพยากรท่ีไมใชวัตถุ (Non-

Material Resource) คือทรัพยากรท่ีไมเปนวัตถุจับตองได เชน เกียรติยศ ช่ือเสียง ตําแหนง ความเช่ือถือ ความรอบรู ซึ่งสิ่ง

เหลาน้ีเปนฐานอํานาจของชนช้ันนําในลักษณะหน่ึง ซึ่งจะไดการยอมรับความนิยมชมชอบ ตลอดจนความศรัทธารักใครจากคน

ในชุมชนหรือในสังคมน้ัน 

 1.3 ภูมิหลังทางการเมืองของนายกลยุทธ ฉายแสง มีสวนสําคัญมาจากนายอนันต ฉายแสงผูเปนบิดา ซึ่งเปน

ผูสรางฐานอํานาจทางการเมืองไวใหกับตระกูลฉายแสง คอยชวยเหลือประชาชนท่ีเดือดรอนมาโดยตลอด สรางช่ือเสยีงเปนท่ี

รูจักและเปนท่ีรักของชาวฉะเชิงเทรา การทําการเมืองของนายอนันต ฉายแสง ยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตย นักการเมืองท่ีมี
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ความซื่อสัตยสุจริต ทําใหประสบความสาํเร็จและไดดํารงตําแหนงสําคัญทางการเมืองมากมายและคอยปลูกฝงบุตรทุกคนให

ชวยเหลือประชาชน จึงเกิดเปนอุดมการณทางการเมืองในตระกูลฉายแสง ทําใหบุตรและธิดาของนายอนันต ฉายแสง มีความ

ตองการเปนนักการเมือง เพ่ือใชอํานาจทางการเมืองในการชวยเหลือและแกไขปญหาความเดือดรอนใหกับประชาชน

เหมือนกับบิดา และดวยการท่ีนายกลยุทธ ฉายแสง มีความใกลชิดกับเทศบาลเมืองเน่ืองจากบิดาเคยเปนเทศมนตรีทําให 

นายกลยุทธ ฉายแสง ลงสมัครสมาชิกสภาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา เมื่อป พ.ศ. 2528 โดยมีบิดาคอยชวยเหลือและสนับสนุน 

จนไดรับเลือกตั้งและแตงตั้งใหนายกลยุทธ ฉายแสง เปนเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรา สอดคลองกับ สติธร ธนานิธิโชติ (2556 , 

น. 6-10 ) ไดกลาววา การสืบทอดอํานาจทางการเมืองจากรุนสูรุนในวงศตระกูลผูนําทางการเมืองหรือท่ีเรียกวา “ตระกูล

การเมือง” เปนปรากฏการณท่ีพบเห็นเปนเรื่องปกติในทุกสังคม อาศัยปจจัยความไดเปรียบของวงศตระกูลในกรณีน้ีคือ  

ความนิยมในหมูประชาชน ตอมาในป พ.ศ. 2538 ครบวาระ นายกลยุทธ ฉายแสง ตั้งทีมข้ึนมาช่ือวา กลุมรวมใจพัฒนา ซึ่งมีนายกล

ยุทธ ฉายแสง เปนผูสมัครนายกเทศมนตรีแขงขันกับนายสุทิน เผือกพูลผล อดีตนายกเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรา โดยนายกล

ยุทธ ฉายแสงไดรับการเลือกตั้งและดํารงตําแหนงนายกเทศมาตรีเมืองฉะเชิงเทรา ตั้งแตน้ันเปนตนมา แมในป พ.ศ. 2554  

นายกลยุทธ ฉายแสงจะมีคูแขง ท่ีสังกัดพรรคการเมืองใหญอยางพรรคประชาธิปตยแตประชาชนก็ยังเลือกนายกลยุทธ ฉายแสง

ใหเปนนายกเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรา สอดคลองกับพิมลจรรย นามวัฒน (2546, น. 726) ระบุวาวิธีการเลือกตั้งโดยตรง 

(Direct election) หมายถึงการเลือกตั้งท่ีประชาชน ผูมีสิทธิเลือกตั้งไดใชวิจารณญาณของตนในการออกเสียงลงคะแนนให

ผูสมัครรับเลือกตั้งในแตละตําแหนงโดยตรง คะแนนเสียงท่ีไดรับจากการออกเสียงลงคะแนนของผูมีสิทธิเลือกตั้งจะเปน

เครื่องวัดท่ีผูสมัครรับเลือกตั้งคนใดจะชนะการเลือกตั้งในครั้งน้ันๆ เชน การเลือกตั้งทองถ่ิน 

 2. เครือขายและความสัมพันธทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองของนายกลยุทธ ฉายแสง  

 2.1 เครือขายและความสมัพันธ ทางสังคม ของนายกลยุทธ ฉายแสง มาจากหลายกลุมดังน้ี 

 (1) เครือญาติของตระกูลฉายแสง สืบเน่ืองมาจากฉายแสงเปนตระกูลท่ีอาศัยอยูในจังหวัดฉะเชิงเทรามา 

200 กวาป ทําใหมีญาติพ่ีนองมากพอสมควร และนายกลยุทธ ฉายแสง สมรสกับภรรยาเปนชาวบานใหม จังหวัดฉะเชิงเทรา 

ทําใหโดยรวมแลว นายกลยุทธ ฉายแสง มีเครือญาติมากเปนความสัมพันธแบบอุปถัมภอยางชัดเจน สอดคลองกับแนวคิดของ

สนิท สมัครการ (2535, น. 37) ท่ีไดแบงลักษณะระบบอุปถัมภในสังคมไทยไววา ระบบอุปถัมภท่ีมีอยูในหมูญาติ นับวาเปนระบบ 

ท่ีเกาแกมากระบบหน่ึงในสังคมไทยตามวัฒนธรรม ความสัมพันธระหวางญาติอาวุโส (พอ แม ปู ยา ตา ยาย ฯลฯ) กับญาติผูนอง 

(นอง ลูก หลาน เหลน) เปนความสัมพันธแบบอุปถัมภอยางชัดเจนเปนระบบท่ีเกาแกท่ีสุดระบบหน่ึงในสังคมไทยและนาจะ

เปนระบบท่ีคงทนถาวรท่ีสุดดวย 

 (2) กลุมคนท่ีรักนายอนันต ฉายแสง จากการท่ีเคยชวยเหลือกันตั้งแตในอดีตท่ีดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร อีกท้ังนายอนันต ฉายแสง ใหความสําคัญกับงานของประชาชน ไมวาจะเปนงานแตงงาน งานบวช งานข้ึนบานใหม  

โดยเฉพาะงานศพ นายอนันต ฉายแสง ก็จะชวยเปนล่ําเปนสัน กลุมคนเหลาน้ีในปจจุบันมีอายุมากแลว เมื่อไดพบเห็นนายกลยุทธ 

ฉายแสง จะรูสึกผูกพันธเหมือนเห็นลกูหลาน ดวยใจท่ีรักนายอนันต ฉายแสง สอดคลองกับเจมส ซี สก็อต (James C. Scott) 

(อางถึงในอมรา พงศาพิชญ และปรีชา คุวินทรพันธ 2545, น. 48-53) มองวามีเง่ือนไขท่ีจะชวยแยกความแตกตางของลักษณะ

ความสัมพันธระหวางผูอุปถัมภและผูรับ คือความไมเทาเทียมกันในแงของทรัพยสิน อํานาจ และสถานภาพ ผูรับอุปถัมภไม

สามารถตอบแทนไดเต็มท่ี การติดหน้ีบุญคุณไดผูกมัดเขาไวกับผูอุปถัมภ 
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 (3) การดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรามาเปนระยะเวลานานกวา 20 ป ของนายกลยุทธ  

ฉายแสง จึงไดชวยเหลือพัฒนาดานสังคมของประชาชนไวมากมายท้ังในทางราชการและโดยคุณธรรม อาทิ พัฒนาคุณภาพชีวิต

ของประชาชนใหมีสุขภาพท่ีแข็งแรงโดยบริหารจัดการพ้ืนท่ีภายในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราใหมีออกกําลังกาย และสถานท่ี

พักผอนหยอนใจ พัฒนาคนและสังคมใหมีคุณภาพสรางสังคมแหงการเรียนรูคูจินตนาการ โดยสรางศูนยการเรียนรูแบบครบ

วงจร ใหเปนแหลงเรียนรู สรางจินตนาการของ เด็ก เยาวชนและประชาชนท่ัวไป สงเสริมคุณภาพชีวิตเพ่ือผูสูงอายุ โดยจัด

กิจกรรมใหผูสูงอายุ ใชเวลาวางวันเสารและวันอาทิตยพบปะ พูดคุย ซอมรําวง อยางมีความสุข ไปทํากิจกรรมซอมรําวงท่ี

ตลาดบานใหมในวันเสารและวันอาทิตย เปนการบูรณาการวัฒนธรรมไทยเขากันกับตลาดโบราณไดอยางลงตัว สรางเยาวชนท่ี

รูเทาทันยาเสพติด นําโครงการ To Be Number One มาตั้งเปนชมรมเพ่ือใหเด็กๆหางไกลยาเสพติด ทําใหเด็กๆ มีเวลาวางใช

ใหเปนประโยชนมีภูมิคุมกันท่ีดี สรางความเสมอภาคเทาเทียมกันในสังคม ยิ่งเมืองฉะเชิงเทราพัฒนา ยิ่งพบความเหลื่อมล้ําข้ึน

ในชุมชน ซึ่งนายกลยุทธ ฉายแสง จะเขามาชวยเหลือหากภารกิจหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดไมเพียงพอ ประชาชนกลุมน้ี

มักจะช่ืนชมและรูสึกวาเปนเปนบุญคุณท่ีไดรับการชวยเหลือจากนายกลยุทธ ฉายแสง ผลการทํางานในดานพัฒนาสังคมของ

นายกลยุทธ ฉายแสง ขางตนไมใชแคเพียง การบริหารจัดการงบประมาณเพ่ือพัฒนาประชาชนเทาน้ัน แตการมีสวนรวม

ระหวางนายกลยุทธ ฉายแสงกับประชาชน เชน การว่ิงออกกําลังกายบริเวณสวนสมเด็จฯหลังเลิกงาน การจัดกิจกรรมกับศูนย

การเรียนรู KCC อยางสม่ําเสมอ การจัดกิจกรรมใหกับผูสูงอายุ การสนับสนุนและใหความสําคัญกับเยาวชน หรือแมแตการ

ชวยเหลือประชาชนผูดอยโอกาสนอกเหนือจากการชวยเหลือของทางราชการ เปนการประชาสัมพันธตัวนายกลยุทธ ฉายแสง

ใหเปนท่ีรูจักสําหรับประชาชนในทุกชวงวัย สอดคลองงานวิจัยของกับนางสาวศิริรัตน ธรรมใจ (2558) “การรักษาอํานาจ

ทางการเมืองของผูนําทองถ่ินในอําเภอแมทาจังหวัดลําพูน” พบวาวิธีการรักษาอํานาจทางการเมืองของผูนําทองถ่ินท่ีทําใหผูนํา

ทองถ่ินสามารถรักษาอํานาจทางการเมือง คือ 1) วิธีการในการสรางบุคลิกภาพหรือภาพพจนใหแกตัวผูนําทองถ่ิน 2) วิธีการใน

การประชาสัมพันธตัวบุคคลการใชสื่อตางๆชวยในการแนะนําและทําใหผูนําทองถ่ินเปนท่ีรูจัก 3) วิธีการบริหารจัดการ

งบประมาณโดยเฉพาะการจัดหาแหลงงบประมาณหรือการใหความชวยเหลือและพัฒนาประชาชน 

 (4) ประธานชุมชนและผูนําชุมชนจะมีชองทางติดตอกับนายกลยุทธ ฉายแสง โดยตรงและเปนการสะทอน

ปญหาของประชาชนท่ีอยูในเขตชุมชนตางๆ ซึ่งนายกลยุทธ ฉายแสง จะชวยเหลืออยางเรงดวนตามลําดับ หากชวยเหลือไมได

จะประสานขอความชวยเหลือจากหนวยงานท่ีเก่ียวของใหชวยเหลือโดยเร็ว ทําใหประธานชุมชน ผูนําชุมชน และประชาชน 

ไดรบัการชวยเหลือตามตองการ และการตดิตอกันเปนเวลานานทําใหประธานชุมชน และผูนําชุมชนสวนใหญ มีความรักและ

ความศรัทธาในการทํางานของนายกลยุทธ ฉายแสง จนเกิดเปนความสัมพันธอันดีตอกัน สอดคลองกับแนวคิดของสนิท สมัครการ 

(2535, น.37) ท่ีไดแบงลักษณะระบบอุปถัมภในสังคมไทยไววา ระบบอุปถัมภระหวางอาชีพ เปนระบบอุปถัมภท่ีนาจะมี

ลักษณะคงทนถาวรนอยกวาแบบอ่ืน ผูอุปถัมภเพียงคนเดียวไมสามารถดูและควบคุมไดอยางท่ัวถึงจึงจําเปนตองมีการจัดระบบ

ยอยเพ่ือเปนการระดมผูรบัการอุปถัมภและขณะเดียวกันการควบคุมเสยีงและการสนับสนุนของผูรบัการอุปถัมภใหเปนไปอยาง

มีประสิทธิภาพจําเปนตองมีคนกลางหรือผูชวยเหลืออุปถัมภ ผูมีสถานภาพสูงกวาจะใหความชวยเหลือในดานตางๆ แกผูมี

สถานภาพต่ํากวาการยอมอยูภายใตอํานาจของอีกฝายหน่ึง ซึ่งบุคคลเหลาน้ีจะทําหนาท่ีชวยเหลือผูมีสถานภาพสูงในการ

แขงขันแยงชิงอํานาจความเปนใหญในกลุม (สมบัติ จันทรวงศ,2530 , 42)  

 2.2 เครือขายและความสัมพันธทางเศรษฐกิจของนายกลยุทธ ฉายแสง โดยมีรายไดจากเงินเดือนคาตอบแทนใน

ตาํแหนงผูบริหารเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา เปนรายไดหลัก ภรรยาไดสรางธุรกิจรานอาหารช่ือรานริเวอรบารน ธุรกิจโรงแรม

652 



 

 

การประชุมเสนอผลงานวิจัยระดับชาติ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ครั้งท่ี 11 

The 11th STOU National Research Conference 

 

ขนาดเล็กช่ือเดอะบราวนเฮาส โฮเทล เปนโรงแรม 3 ดาว และรานกาแฟเดอะบราวน เฮาสฉะเชิงเทรา และธุรกิจครอบครัว

ของตระกูลฉายแสง คือ ธุรกิจไมสักทองท่ีจังหวัดเพชรบูรณ จํานวน 700 ไร โดยมีนายวุฒิพงศ ฉายแสง คอยดูแลกิจการพ่ีนอง 

คือ นายจาตุรนต ฉายแสง นายกลยุทธ ฉายแสง นายวุฒิพงศ ฉายแสงและนางฐิติมา ฉายแสง ประกอบอาชีพนักการเมืองเปน

อาชีพหลัก โดยมีอุดมการณยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตย มุงเนนการชวยเหลือประชาชน มากกวาการทําธุรกิจท่ี

สรางความร่ํารวยใหกับตนเองหรือตระกูล จึงไมคอยมีธุรกิจของตระกูลฉายแสงท่ีเปนธุรกิจหลักท่ีใชสรางฐานอํานาจทาง

การเงินในจังหวัดฉะเชิงเทราปรากฏข้ึนอยางเดนชัดมากนัก สอดคลองกับงานวิจัยของพัฒนชัย สีนอเพีย (2552) ไดวิจัยเรื่อง 

“ฐานอํานาจทางการเมืองในจังหวัดอางทองของนายสมศักดิ์ ปริศนานันทกุล” พบวา นายสมศักดิ์ ปริศนานันทกุล เปนบุคคล

ท่ีมีช่ือเสียงมากฐานอํานาจทางเศรษฐกิจมีคอนขางนอยเพราะไมไดยุงเก่ียวกับการทํากิจการของครอบครัว     

 2.3 เครือขายและความสัมพันธทางการเมืองของนายกลยุทธ ฉายแสง 

 (1) เครือขายและความสัมพันธทางการเมืองกับตระกูลฉายแสง เปนการชวยเหลือเก้ือกูลกันในครอบครัว 

ตั้งแตบิดา ท่ีคอยปลูกฝงบุตร ธิดา ทุกคนใหมีจิตใจชวยเหลือคนอ่ืน และบิดาเปนนักการเมืองท่ีประสบความสําเร็จ เคยเปนถึง

รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงอุตสาหกรรม จึงวางรากฐานทางการเมืองไวใหกับบุตรและธิดาทุกคน ทําใหบุตรและธิดา ท้ัง 4 คน 

เปนนักการเมืองท้ังในระดับประเทศและในระดับทองถ่ิน นายกลยุทธ ฉายแสง จึงมีพ่ีชายเปนอดีตรองนายกรัฐมนตรี และ

นองชายเปนอดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโลยี ทําใหฐานการเมืองของนายกลยุทธ ฉายแสง ในฐานะ

นายกเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรา จึงแข็งแกรงมาก และการทํางานเมืองของตระกูลฉายแสงจะแบงพ้ืนท่ีกันดูแล แกไขปญหา

ความเดือดรอนใหประชาชนในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา จะอยูในความดูแลของนายกลยุทธ ฉายแสง สอดคลองกับการ

วิจัยของ นพรัตน วงศวิทยาพาณิชย (อางถึงใน สติธร ธนานิธิโชติ 2558, น.54)วาความสําเร็จทางการเมืองของตระกูลเทียนทอง

ประการหน่ึงเปนผลมาจากการจัดวางตําแหนงทางการเมอืงท่ีดีภายในเครอืญาต ิเพ่ือใชในการดูแลฐานเสียงในพ้ืนท่ีของตระกูล 

ท้ังในการเลือกตั้งระดับชาติและระดับทองถ่ิน 

 (2) เครือขายและความสัมพันธทางการเมืองกับพรรคการเมือง นายกลยุทธ ฉายแสง เปนนักการเมืองทองถ่ิน  

ท่ีไมเคยสังกัดพรรคการเมือง แมวาพ่ีชาย นองชาย และนองสาว จะสังกัดพรรคการเมืองทุกคน และประชาชนมักจะคิดวา

สังกัดพรรคการเมืองเดียวกับพ่ีชาย นองชาย และนองสาว สาเหตุท่ีไมสังกัดพรรคการเมือง เพราะคิดวาการเลือกตั้งทองถ่ินไม

ตองใชการสังกัดพรรคเขามาเก่ียวของเพราะประชาชนในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา เวลาเลือกตั้งมักจะเลอืกท่ีตัวบุคคล 

และมักจะดูท่ีผลงานรวมถึงการรักษาผลประโยชนใหประชาชน ทําใหนโยบายหรือการบริหารกิจการสาธารณะเปนตามความ

ตองประชาชนอยางแทจริง สอดคลองกับงานวิจัยของศรุดา สมพอง (2550) “ศึกษาขอมูลนักการเมืองถ่ิน:จังหวัดฉะเชิงเทรา” 

ในสวนการสังกัดพรรคการเมือง พบวา การสังกัดพรรคการเมืองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในจังหวัดฉะเชิงเทรา จะไมไดให

ความสําคัญมากนัก เพราะลักษณะการลงคะแนนของประชาชนท่ัวไปจะยึดท่ีตัวบุคคลเปนหลัก  

 (3) เครือขายและความสัมพันธทางการเมืองกับสภาฯ คือ สภาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา เปนทีมงานเดียวกัน 

เน่ืองจากตั้งแตท่ีนายกลยุทธ ฉายแสง เปนผูนําทีมโดยใชช่ือวา “กลุมรวมใจพัฒนา” ซึ่งกอตั้งข้ึนตั้งแตป พ.ศ. 2538 นายกลยุทธ 

ฉายแสง และสมาชิกลุมรวมใจพัฒนาไดชนะการเลือกตั้งแบบยกทีม ทําใหการบริหารงานของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 

เดินหนาอยางไมติดขัดและไมมีปญหาในการพัฒนาเมืองฉะเชิงเทรา เน่ืองจากฝายบริหารและสภาฯ เปนกลุมคนท่ีมีเปาหมาย

ในการพัฒนาเมืองฉะเชิงเทราไปในทิศทางเดียวกัน และเปนทีมเดิม สงผลใหเกิดความผูกพัน รักใครกันในทีมคณะผูบริหาร 

ผูกพันดวยกันมานานหลายสิบป และชวยเหลือเก้ือกูลกันในการบริหารและพัฒนาเมืองฉะเชิงเทรา ภายใตผูนํา นายกลยุทธ 
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ฉายแสง ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน สอดคลองกับ พรอัมรินทร พรหมเกิด (2545 , น. 45) ใหความหมายวาผูนําทางการเมือง 

คือ บุคคลท่ีถือครองตําแหนงท่ีเดนท่ีสุดท่ีเก่ียวของกับการใชอํานาจหนาท่ีในโครงสรางอํานาจรัฐ เขาเปนบุคคลท่ีมีอํานาจและ

มีอิทธิพลในกระบวนการตัดสินใจทางการเมืองอยางแทจริง  

 (4) ความสัมพันธทางการเมืองกับบุคลากรในสังกัดเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา ในฐานะการใชอํานาจอันชอบ

ธรรมทางการเมืองในการบริหารราชการ นายกลยุทธ ฉายแสง เปนคนทํางานจริงจังและทํางานเชิงรุก ไมวาจะสั่งการให

ผูใตบังคับบัญชาทําสิ่งใด จะตองเปนการแกไขปญหาไดในระยะยาวดวย การวางนโนบาย แผนและโครงการตางๆ ตองมาจากา

ความตองการของประชาชน โดยคํานึงถึงคุณภาพชีวิตของพ่ีนองชาวเมืองฉะเชิงเทราเปนสําคัญและตองยึดถือปฏิบัติตาม

ระเบียบกฎหมายดวยวาไดใหอํานาจในการปฏิบัติเรื่องน้ันๆไดหรือไม นายกลยุทธ ฉายแสง มีเมตตาใหผูใตบังคับบัญชาและ

เปนศูนยรวมใจของขาราชการ พนักงาน เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา บุคลิกทานเปนคนพูดนอย แตฉลาด มีวิสัยทัศน ในการแสดงความ

คิดเห็นหรือวิเคราะหอะไรเฉียบขาด การบริการประชาชนของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราภายใตการบริหารของนายกลยุทธ  

ฉายแสง มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและไดรับรางวัลมากมาย สอดคลองกับ การศึกษาของ ลิปพิท Lippitt (อางถึงในอุทัย 

หิรัญโต 2524 , น.20-21) ท่ีไดแบงประเภทวา ผูนําแบบประชาธิปไตย เปนผูนําแบบดีท่ีสุดมีใจกวางรับฟงความคิดเห็นของ

ผูอ่ืนยึดถือความคิดเห็นของกลุมเหนือความคิดเห็นของตนผูนําแบบน้ีผูใตบังคับบัญชาจะใหความนิยมยกยองรักใครเกรงใจแต

ไมใชเกรงกลัว 

 3. การสรางอํานาจทางการเมืองของนายกลยุทธ ฉายแสง พบวาภูมหิลังทางสังคม เศรษฐกิจและการเมืองของ

นายกลยุทธ ฉายแสง มีผลตอการสรางอํานาจทางการเมือง ดังน้ี 

 3.1 ภูมิหลังทางสังคมของนายกลยุทธ ฉายแสง มีผลตอการสรางอํานาจทางการเมืองสูง เน่ืองจากบิดา คือ  

นายอนันต ฉายแสง ประกอบอาชีพนักการเมืองเพียงอยางเดียว รักและภูมิใจในอาชีพนักการเมืองมาก นายกลยุทธ ฉายแสง 

ไดถูกปลูกฝงใหมีจิตใจชวยเหลือผูตกทุกขไดยาก บานตระกูลฉายแสงหรือบานใหญ เปนท่ีพ่ึงใหกับประชาชน เมื่อประชาชน

ไดรับความเดือดรอนจะมาขอความชวยเหลือ เปนการสรางฐานอํานาจทางการเมืองท่ีแข็งแกรงของนายอนันต ฉายแสง เมื่อ

นายกลยุทธ ฉายแสง เติบโตข้ึนก็ไดติดตามชวยเหลือบิดา ทําใหซึมซับงานการเมืองและมีแรงบันดาลใจท่ีจะทํางานการเมือง 

เพ่ือชวยเหลือประชาชน จึงทําใหตัดสินใจลงสมัครเปนสมาชิกสภาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา ในระยะเริ่มตนพบวา นายกลยุทธ 

ฉายแสง ใชฐานอํานาจทางการเมืองของบิดา ท่ีเคยดํารงตําแหนงเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรามากอนท่ีจะลงสมัครสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร ทําใหประชาชนรูจักและไววางใจ จนไดรับเลือกตั้ง และแตงตั้งใหเปนเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรา ในวัยเพียง 28 ป 

สอดคลองกับสติธร ธนานิธิโชติ (2558) ไดศึกษา เรื่อง ความไดเปรียบในสนามเลือกตั้งของทายาทตระกูลนักการเมือง พบวา 

สมาชิกสภาผูแทนราษฏรหนาใหมท่ีเปนทายาทของตระกูลนักการเมืองไดรับการเลือกตั้งเขามาดวยคะแนนนิยมโดยเฉลี่ยสูงกวา

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหนาใหมท่ีไมมีสายสัมพันธแบบตระกูลการเมือง นอกจากน้ีการเปนสมาชิกในตระกูลนักการเมืองยัง

เปนปจจัยท่ีมีผลตอการไดคะแนนในสัดสวนคะแนนท่ีสูงของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เคียงคูกับปจจัยอ่ืนๆ ไดแกพรรค

การเมืองท่ีสังกัดและพ้ืนท่ีท่ีลงสมัคร สะทอนใหเห็นวาการเปนสมาชิกในตระกูลนักการเมืองน้ัน มีสวนทําใหทายาทของตระกูล

นักการเมืองมีความไดเปรียบและมีโอกาสท่ีดีกวานักการเมืองหนาใหมอ่ืนๆ ท่ีไมมีความสัมพันธแบบตระกูลการเมืองในการ

ไดรับชัยชนะในการเลือกตั้ง 

 3.2 ภูมิหลังทางเศรษฐกิจของนายกลยุทธ ฉายแสง มีผลตอการสรางอํานาจทางการเมืองนอย เน่ืองจากมีเพียง

ธุรกิจครอบครัวของตระกูลฉายแสง คือ ธุรกิจไมสักทองท่ีจังหวัดเพชรบูรณ จํานวน 700 ไร ไมไดเปนตระกูลการคาท่ีร่ํารวยใน
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จังหวัดฉะเชิงเทรา แตเปนบุคคลท่ีมีช่ือเสียงมาก มีฉลาดความรอบรู มีความนาเช่ือถือและเปนท่ีรักใคร สอดคลองกับนลินี 

ตันธุวนิต (2542 , น. 13-14) กลาววา แหลงท่ีมาของฐานอํานาจอันไดแกทรัพยากรท่ีไมใชวัตถุ (Non-Material Resource) 

คือทรัพยากรท่ีไมเปนวัตถุจับตองได เชน เกียรติยศ ช่ือเสียง ตําแหนง ความเช่ือถือ ความรอบรู ซึ่งสิ่งเหลาน้ีเปนฐานอํานาจ

ของชนช้ันนําในลักษณะหน่ึง ซึ่งจะไดการยอมรับ ความนิยมชมชอบ ตลอดจนความศรัทธารักใครจากคนในชุมชนหรือในสังคม 

 3.3 ภูมิหลังทางการเมืองของนายกลยุทธ ฉายแสง มีผลตอการสรางอํานาจทางการเมืองมากท่ีสุด เน่ืองจาก นาย

อนันต ฉายแสงผูเปนบิดา ซึ่งเปนผูสรางฐานอํานาจทางการเมืองไวใหกับตระกูลฉายแสง และเปนนักการเมืองท่ีมีช่ือเสียงมาก

ในจังหวัดฉะเชิงเทรา เน่ืองจากชวยเหลือแกปญหาใหกับประชาชนท่ีเดือดรอนมาโดยตลอด จึงเกิดความนิยมในหมูประชาชน 

อีกท้ังนายอนันต ฉายแสง เปนนักการเมืองท่ีไดช่ือวา ซื่อสัตยสุจริตและยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตย เกิดเปนภาพลักษณของ

ตระกูลฉายแสง สอดคลองกับสติธร ธนานิธิโชติ (2556 , น. 6-10) ไดกลาวโดยสรุปวา การสืบทอดอํานาจทางการเมืองจากรุน

สูรุนใน วงศตระกูลผูนําทางการเมืองหรือท่ีเรียกวา “ตระกูลการเมือง” เปนปรากฏการณท่ีพบเห็นเปนเรื่องปกติในทุกสังคม 

ไมเวนแมแตประเทศท่ีประชาธิปไตยมีความกาวหนา การสืบทอดอํานาจทางการเมืองจะอาศัยปจจัยความไดเปรียบของวงศ

ตระกูล เชน ความมั่งคั่ง พรสวรรค ความนิยมในหมูประชาชน หรือภาพลักษณเปนตัวสงเสริมใหตนเองประสบความ

ความสําเร็จในเสนทางการเมืองและสามารถสงตอความไดเปรียบดังกลาวไปยังนักการเมืองรุนลูกรุนหลานตอไป  

 4. การครองอํานาจทางการเมืองของนายกลยุทธ ฉายแสง พบวา เครือขายทางสังคม เศรษฐกิจและการเมืองของ

นายกลยุทธ ฉายแสงมีผลตอการครองอํานาจทางการเมืองดังน้ี 

 4.1 การพัฒนาสังคมของนายกลยุทธ ฉายแสง เนนการใชอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย ควบคูไปกับคุณธรรมการ

เปนมนุษย ทําใหเกิดการทํางานเชิงรุก พัฒนาคุณภาพครอบครัวชาวเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราเขมแข็งพ่ึงตนเองได  

ดานการศึกษาโดยปรับเปลี่ยนโรงเรียนเปนโรงเรียนสองภาษาและพัฒนาศูนยการเรียนสําหรับประชาชนทุกชวงวัย สรางเมือง

ใหเปนเมืองนาอยู มีการบริหารจัดการพ้ืนท่ีในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา การปรับปรุงพ้ืนท่ีสาธารณะใหสวยงาม เปนพ้ืนท่ี

พักผอนหยอนใจ ประชาชนทุกกลุมไดใชประโยชน ในการปฏิบัติหนาท่ีหากอาศัยอํานาจตามระเบียบกฎหมายไมสามารถทําได 

ก็ชวยเหลือโดยประสานงานหนวยงานท่ีเก่ียวของท่ีสามารถทําได หรือหากไมไดจริงๆ ก็ใชงบประมาณสวนตัว เพ่ือให

ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรามีสาธารณูปโภคอยางเพียงพอ เทาเทียมทุกพ้ืนท่ี อีกท้ังการบริหารราชการโปรงใส

ตรวจสอบได เพราะยึดหลักบริหารราชการแบบธรรมาภิบาล โดยใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบ มีสวนรวมในการ

แจงปญหา ความตองการ ขอเสนอแนะตาง ๆ และรวมตัดสินใจและประสานความรวมมือกับเทศบาลในการปฏิบัติ จึงทําให

ประชาชนไดรับการบริการท่ีตรงตอความตองการ สอดคลองกับ โรเดอรริก เบล(Roderick Bell 1969, p. 112) (อางถึงใน ธนภณ 

ศุภชัยวีรกุล 2544 , น.19) ท่ีใหความหมายวาผูนําเปนผูท่ีอยูในอํานาจหรืออยูในตําแหนงท่ีไดถูกกําหนดใหเปนผูนําและยังเปน

ผูท่ีสามารถมีอิทธิพลในการจัดสรรรวมท้ังจัดการตอสิ่งท่ีมีคุณคาตางๆมากกวาคนอ่ืนๆในชุมชน ท้ังน้ีก็เพ่ือท่ีจะใหบังเกิด

ความสําเร็จสมตามความมุงหมายท่ีปรารถนาท้ังท่ีเปนของตนเองและของสมาชิกชุมชน  

 4.2 การเปนบุคคลตระกูลฉายแสง เปนท่ีรูจักมากสําหรับคนรุนเกา เมื่อเห็นนายกลยุทธ ฉายแสง มีความรูสึก

เหมือนเปนคนในครอบครัว สําหรับการเปนพ่ีเปนนองในตระกลูฉายแสง เวลาท่ีพ่ีนองในตระกูลสรางความดีชวยเหลือบรรเทา

ความเดือดรอนใหกับประชาชน เวลามีเลือกตั้งประชาชนก็มาชวยกันเอง แตการเปนพ่ีนองตระกูลฉายแสง เพียงอยางเดียว 

ไมไดทําใหประชาชนตัดสินใจเลือกนายกลยุทธ ฉายแสงเปนนายกเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทรา ดังเชน เมื่อ พ.ศ. 2554 ในการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ซึ่งเขต 1 นางฐิติมา ฉายแสง ลงสมัครในนามพรรคเพ่ือไทย พายแพใหกับ นายบุญเลิศ 
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ไพรินทร อดีตสมาชิกวุฒิสภา ลงสมัครในนามพรรคประชาธิปตย และเขต 4 นายวุฒิพงศ ฉายแสง ลงสมัครในนามพรรคเพ่ือไทย 

พายแพใหกับ พล.ต.ท. พิทักษ จารุสมบัติ ลงสมัครในนามพรรคประชาธิปตย ซึ่งตอมา ป พ.ศ. 2555 นายกลยุทธ ฉายแสง 

ครบวาระ ไดนํากลุมรวมใจพัฒนา ประกอบดวยสมาชิกสภาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา ชุดเดิม จํานวน 18 คน ใน 3 เขต ลงสมัครรับ

เลือกตั้งในครั้งน้ีมีคูแขงทางการเมืองคนสําคัญคือนายชาลี เจริญสุข เปนอดีตผูสมัครสมาชิสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรค

ประชาธิปตย ท่ีลงเลือกตั้งระดับเทศบาล ไดนําทีม “ขบวนการพัฒนา” ลงสมัครแขงขันแบบครบทีมดวย โดยนายอภิสิทธ์ิ  

เวชชาชีวะ หัวหนาพรรคประชาธิปตยและแกนนําพรรคประชาธิปตยนําทีมลงมาชวยหาเสียงอยางหนัก นายกลยุทธ ฉายแสง 

ยังสามารถชนะการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีเมืองฉะเชิงเทราแบบขาดลอย สอดคลองกับงานวิจัยของศรุดา สมพอง (2550) 

ศึกษาขอมูลนักการเมืองถ่ิน:จังหวัดฉะเชิงเทรา ในสวนการสังกัดพรรคการเมือง พบวา การสังกัดพรรคการเมืองของ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในจังหวัดฉะเชิงเทรา จะไมไดใหความสําคัญมากนัก เพราะลักษณะการลงคะแนนของประชาชน

ท่ัวไปจะยึดท่ีตัวบุคคลเปนหลัก สอดคลองกับงานวิจัยของสติธร ธนานิติโชติ (2558 , น. 68) ท่ีพบวา ความไดเปรียบของ

สมาชิกการเมืองไทยในแงการมีนามสกุล ท่ีเปนท่ีรูจักในเขตเลือกตั้งน้ันยังมีอยูแตไมเพียงพอท่ีจะทําใหนักการเมืองในตระกูล

น้ันๆ ไดรับคะแนนความนิยมจากประชาชน จนเปนหลักประกันในการไดรับชัยชนะในการเลือกตั้งได สิ่งท่ีมีความเปนไปได

มากกวาคือ การเปนสมาชิกตระกูลนักการเมืองเปนตัวชวยสําคัญ ท่ีทําใหนักการเมืองไทยมีความไดเปรียบในการเขาถึง

ทรัพยากรท่ีเอ้ือตอการไดรับความนิยมจากประชาชนมากกวานัการเมืองคูแขง 

 4.3 ฝายบริหารและสภาฯเปนทีมงานเดียวกัน ตั้งแตป พ.ศ. 2538 – จนถึง พ.ศ. 2561 เปนทีมเดิมเกือบท้ังหมด 

โดยจะมีการคัดเลือกคนท่ีเกง มีความสามารถ เห็นแกประโยชนสวนรวมเขารวมทีม และกลุมรวมใจพัฒนา ชนะการเลือกตั้ง

แบบยกทีม ทําใหการบริหารงานและการแกปญหาตางๆ ของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา เดินหนาอยางไมมีอุปสรรค อีกท้ัง

ทีมงานบริหารท่ีเปนคณะผูบริหารของนายกลยุทธ ฉายแสง ยังเปนทีมเดิมตลอดมาน้ันสงผลใหเกิดความผูกพัน รักใครกันใน

ทีมคณะผูบริหาร อีกท้ังคณะผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลศรัทธาในการบริหารงานของ นายกลยุทธ ฉายแสง เน่ืองจากมี

ความผูกพันดวยกันมานานหลายสิบป และชวยเหลือเก้ือกูลกัน แสดงใหเห็นวา นายกลยุทธ ฉายแสง เปนผูนําท่ีมีความสามารถใน

การปกครองบังคับบัญชา ซึ่งสามารถนําพาคณะผูบริหารและสภาฯ บรรลุวัตถุประสงคและสําเร็จตามเปาหมาย เปนท่ีไววางใจ

ของประชาชนไดอยางยาวนาน สอดคลองกับ ธรรมรส โชติกุญชร (2519 , น. 131) ท่ีใหความหมายวา ผูนํา หมายถึง บุคคลท่ี

ถูกแตงตั้งข้ึนมาหรือไดรับการยกยองข้ึนมาเปนหัวหนา มีความสามารถในการปกครองบังคับบัญชา และอาจชักพาผูใตบังคับบัญชา 

หรือหมูชนไปในทางดีหรือช่ัวก็ได  

 4.4 ทีมขาราชการและลูกจาง ท่ีมีความสําคัญในดานพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและชุมชน ซึ่งนายกลยุทธ 

ฉายแสง ใหความสําคัญมาก โดยเลือกขาราชการท่ีมีจิตสาธารณะ มีความทุมเท อุตสาหะ และเสียสละ เปนผูนํา ลงไปทํางาน

กับชุมชน อยูกับประชาชน รับฟงปญหา แกไขปญหาและพัฒนาไปพรอมๆ กัน โดยนายกลยุทธ ฉายแสง วางนโยบายทํางาน

เชิงรุก คาํนึงถึงคุณภาพชีวิตของพ่ีนองชาวเมืองฉะเชิงเทราเปนสําคัญ ในการแกไขปญหาเพ่ือชุมชนไมวาจะเปนการแกปญหา

เยาวชนและปญหายาเสพติด โดยการนําโครงการทูบีนัมเบอรวัน เพ่ือใหเด็กๆ มีกิจกรรมท่ีดีๆ ทํารวมกัน ใชเวลาวางใหเกิด

ประโยชน โครงการรักษรําวงของผูสูงอายุ เพ่ือใหผูสูงอายุไดมาพบปะพูดคุย ออกกําลังกายรวมกัน ท้ังยังเปนการอนุรักษ

วัฒนธรรมไทย สามารถบูรณาการไดอยางลงตัว โดยนําเยาวชนทูบีนัมเบอรวันและผูสูงอายุมาทํากิจกรรมรักษรําวงรวมกัน

อยางมีความสุข หรือการนําโครงการรักษรําวง ไปรําท่ีตลาดโบราณบานใหมเพ่ือใหนักทองเท่ียวไดสัมผัสวิถีชีวิตและวัฒนธรรม

ของชาวบานในชุมชนเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา โดยโครงการตางๆ น้ันไดรับรางวัลท้ังในระดับภาคและในระดับประเทศ  
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สรางความภาคภูมิใจใหกับสมาชิก และชาวเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา สอดคลองกับสุจิต บุญบงการ (อางถึงใน สฤษดิ์ นํ้าคาง 

2555, น.19) ท่ีกลาววา “ทรัพยากรทางการเมือง” น้ันแสดงวาผูใดจะมีอํานาจทางการเมืองมากนอยเพียงใดข้ึนอยูกับวาเขามี

ทรัพยากรทางการเมืองอยูในครอบครองมากนอยเพียงใด ความแตกตางทางดานความสามารถและทักษะในการใชทรัพยากร

ทางการเมืองอาจข้ึนอยูกับปจจัยทางดานชีววิทยา เชน ความแตกตางทางสมอง เปนตน นอกจากน้ัน บุคคลท่ีมีทักษะและ

ความสามารถตางกันในดานน้ี ก็เพราะโอกาสในการไดฝกฝนใหเกิดความชํานาญ ซึ่งแตละคนไดรับไมเทากัน และนอกจากน้ัน

อาจเกิดความแตกตางในการตั้งใจฝกฝนเพ่ือประโยชนทางการเมือง 

 

ขอเสนอแนะ  

 1. ขอเสนอะแนะเพ่ือนําผลการศึกษาไปใช 

 1.1 การสมัครรับเลือกตั้งทองถ่ิน หากไมใชตระกูลนักการเมือง หรือบุคคลท่ีมีช่ือเสียง หรือมีผลงานการบริหาร

พัฒนาเปนท่ีประจักษควรตองเปนบุคคลท่ีมีความรูความสามารถในดานการบริหารพัฒนาและอยางนอยตองเคยสราง

ประโยชนใหกับชุมชน และสามารถแกไขปญหาความเดือดรอนใหกับชาวบานอยางเปนรูปธรรม  

 1.2 นักการเมืองทองถ่ินท่ีตองการครองอํานาจอยางยาวนาน ตองมีการบริหารมุงเนนประโยชนสุขของประชาชน

เปนสําคัญ แกไขปญหาความเดือดรอนในกับประชาชนไดตามความตองการ พบปะชาวบานอยางสม่ําเสมอ หรือท่ีเรียกวา “พบงาย 

ใชคลอง” ตองพัฒนาเชิงรุกแบบบูรณาการรวมกันอยางเหมาะสมตามบริบทในแตละทองท่ี ปฏิบัติหนาเปนไปตามระเบียบ

กฎหมาย และซื่อสัตย สุจริต โปรงใส ตรวจสอบได มีเมตตา และมีคุณธรรม  

 2. ขอเสนอะแนะเพ่ือนําผลการศึกษาไปใช 

 2.1 ศึกษาดานการสรางและครองอํานาจทางการเมืองของเขตพ้ืนท่ีอ่ืนๆ อาจศึกษาปญหาและอุปสรรคตอการ

สรางและครองอํานาจทางการเมืองเพ่ือใหทราบถึงปญหา และอุปสรรคและวิธีแกไขปญหา 

 2.3 ศึกษาอุดมการณทางการเมืองของตระกูลฉายแสงเพ่ือใหทราบถึงอุดมการณทางการเมืองของตระกูลฉายแสง เพ่ือ

ทําใหทราบวาทําไมตระกูลฉายแสงท่ีเลือกประกอบอาชีพนักการเมืองเปนอาชีพหลัก ท้ังยังยึดมั่นอยูคนละฝงกับเผด็จการ และ

ยังคงชวยเหลือประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดฉะเชิงเทราอยางเขมแข็งเต็มกําลังความสามารถท้ังท่ีมีฐานอํานาจทางการเงินไมมาก 
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